Sygn. akt Il SA/Op 147/20

POSTANOWIENIE

Dnia 27 sierpnia 2020 .

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu
w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Daria Sachanbinska

po rozpoznaniu w dniu 27 sierpnia 2020 r.

na posiedzeniu niejawnym

sprawy ze skargi “ _
- R CEERa TEEE G
T i TR s CACEEENED orar
ze skargi S EGEGD

na postanowienie Komisarza Wyborczego w Opolu |
z dnia 5 maja 2020 r., nr 92/2020, sygn. DOP-778-1/20
w przedmiocie odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie

odwotania wojta
postanawia
odrzucié¢ skargi.

WSA/post.1 - sentencja postanowienia
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UZASADNIENIE

Zaskarzonym postanowieniem z dnia 5 maja 2020 r., nr 92/2020, sygn. DOP-
778-1/20, Komisarz Wyborczy w Opolu |, dziatajac na podstawie art. 24 w zw. z art. 22
ust. 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2019 r. poz.
741), odrzucit wniosek mieszkanicow Gminy Domaszowice o przeprowadzenie
referendum gminnego w sprawie odwotania Wéjta Gminy Domaszowice przed uptywem
kadencji, ztozony przez petnomocnika inicjatora referendum - - w dniu
7 kwietnia 2020 r. Postanowienie to zostato dorgeczone wskazanemu peinomocnikowi
w dniu 11 maja 2020 .

Z akt sprawy wynika, ze inicjatora referendum stanowita grupa dwudziestu

obywateli, 4. (D CENED GENNND GEED

Pismem z dnia 22 maja 2020 r. (. dziatajac jako pelnomocnik
dziewietnastu skarzacych bedacych inicjatorem referendum, tj.

G @ iost bezposrednio do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Opolu w dniu 25 maja 2020 r. (patrz: pieczgé wpiywu)

]
-’—p _ -
'

skarge na wyzej opisane postanowienie Komisarza Wyborczego w Opolu | z dnia 5
maja 2020 r.

W odpowiedzi na skarge Komisarz Wyborczy w Opolu | domagat sig odrzucenia
skargi ewentualnie oddalenia skargi. Podtrzymat stanowisko wyrazone w zaskarzonym
postanowieniu i zaznaczyl, ze sktadajacy skarge peinomocnik nie jest umocowany do
reprezentowania inicjatora referendum w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym.

Na zarzadzenie Przewodniczacego Wydzialu | Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w- Opolu z dnia 26 maja 2020 r., zobowigzano petnomocnika
inicjatora referendum - _ do przedtozenia prawidlowego umocowania
do dziatania przed sadem administracyjnym oraz wykazania, ze petnomocnik jest
jednym z podmiotéw, o ktorych mowa w art. 35 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325,
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z pdzn. zm.), zwanej dalej P.p.s.a., w terminie 7 dni pod rygorem odrzucenia skargi.
W zakreSlonym przez Sad terminie pelnomocnik nie wykonat powyZszego
zobowigzania.

Zarzadzeniem z dnia 10 lipca 2020 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu
pozostawit bez rozpoznania wniosek_ o przywrdcenie terminu do
uzupetnienia brakéw formalnych skargi.

Pismem z dnia 15 lipca 2020 r., na zarzadzenie z dnia 10 lipca 2020 r., Sad

wezwat ww. skarzacych, na adresy wynikajace z akt sprawy, do uzupetnienia braku
formalnego skargi poprzez osobiste podpisanie skargi lub nadestanie jej egzemplarza
wraz z jej odpisem osobiscie podpisanego przez wszystkich skarzgcych - w terminie 7
dni od otrzymania wezwania, pod rygorem odrzucenia skargi.

Na wezwanie Sadu odpowiedziai_, ktdry w dniu 27 lipca 2020 r.
(data nadania przesytki w placéwce pocztowej) przestat egzemplarz skargi zawartej
w piSmie procesowym z dnia 22 maja 2020 r. Skarga ta zostala podpisana osobiscie
przez siedemnastu z dziewietnastu wczesniej wskazanych skarzacych, a takze
dodatkowo przez _ ktory - tym razem - oznaczyt siebie jako
skarzgcego, a nie jako petnomocnika skarzacych. W pi$mie przewodnim z dnia 27 lipca
2020r. —wyjaénii, Ze dwie osoby nie podpisaly skargi z uwagi na urlopy
lub wyjazdy. Dodat, ze ma trudno$ci z ustaleniem, czy osoby te otrzymaty wezwania do

uzupetnienia braku formalnego skargi, poniewaz nie ma z nimi kontaktu.
Nadestana do Sadu skarga nie zostata podpisana przez (G ENNEGED

i_, ktorym zostaly skutecznie dorgczone wezwania w dniu

20 lipca 2020 r. (do rak wtasnych), co dokumentujg zwrotne pocztowe potwierdzenia
odbioru przesytki (k. 143 i 146 akt sagdowych).

Na podstawie zarzadzenia Przewodniczacego Wydziatu I| WSA w Opolu z dnia 6
sierpnia 2020 r., ze sprawy o sygn. akt Il SA/Op 147/20 wylaczono sprawe ze skargi
_ na postanowienie Komisarza Wyborczego w Opolu |'z dnia 5 maja
2020 r., nr 92/2020, sygn. DOP-778-1/20 w przedmiocie odrzucenia wniosku
o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie odwotania wojta. Skarge te
zarejestrowano pod sygn. akt Il SA/Op 223/20, a nastgpnie na mocy postanowienia
z dnia 27 sierpnia 2020 r. potaczono sprawe o sygn. akt [l SA/Op 223/20 - na podstawie
art. 111 § 1 P.p.s.a. - do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygnigcia ze sprawg o0 sygn. akt
Il SA/Op 147/20. Obecnie obie sprawy prowadzone sg pod sygnaturg akt 1l SA/Op
147/20.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu zwazyt, co nastepuje:
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Skargi podlegajg odrzuceniu.

Przepis art. 57 § 1 P.p.s.a. okresla wymogi formalne przewidziane dla skargi.
Stanowi on, Ze skarga poza speilnieniem wymogdw przewidzianych dla pism
w postepowaniu sgdowym, powinna réwniez zawieraé: wskazanie zaskarzonej decyzji,
postanowienia, innego aktu lub czynnosci; oznaczenie organu, ktérego dziatania
bezczynnosci lub przewlekiego prowadzenia postgpowania skarga dotyczy,; okreslenie
naruszenia prawa lub interesu prawnego. Jednoczesnie ogdlne warunki, ktorym
powinno odpowiadaé¢ kazde pismo strony w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym,
okreslone zostaty w art. 46 P.p.s.a. Zgodnie z art. 46 § 1 pkt 4 P.p.s.a. jednym
z elementow sktadowych pisma jest podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego
lub petnomocnika.

W sprawie o sygn. akt [ SA/Op 147/20 skargg ziozyt wystepujacy przed
Komisarzem Wyborczym jako petnomocnik inicjatora referendum Iokalnego-
-, ktory - pomimo zobowigzania Sadu - nie przediozyt w wymaganym terminie
pelnomocnictwa do dziatania w imieniu skarzacych przed sadem administracyjnym i nie
wykazat, Ze jest jednym z podmiotow, o ktorych mowa w art. 35 § 1 P.p.s.a. W tym
miejscu wskazaé trzeba, ze zgodnie z art. 26 ust. 1 cyt. juz wczesniej ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, na postanowienie komisarza wyborczego
odrzucajgce wniosek mieszkancéw w sprawie przeprowadzenia referendum, o ktérym
mowa w art. 22, a takze na niedotrzymanie przez komisarza terminu okreslonego w art.
24, inicjatorowi referendum stuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie 14 dni
od dnia doreczenia postanowienia. W mysl art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o referendum
lokalnym, z inicjatywg przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow jednostki
samorzadu terytorialnego wystapi¢ moze grupa co najmniej 15 obywateli, ktorym
przystuguje prawo wybierania do organu stanowiacego danej jednostki samorzadu
terytorialnego, a w odniesieniu do referendum gminnego - takZe pigciu obywateli,
ktorym przystuguje prawo wybierania do rady gminy. Podmioty, o ktérych mowa w ust.
1, zwane sq_,inicjatorami referendum” (art. 11 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym).
Z przytoczonych przepisow wynika jednoznacznie, 2ze na postanowienie komisarza
wyborczego odrzucajace wniosek mieszkancow w sprawie przeprowadzenia
referendum, o ktérym mowa w art. 22, stuzy skarga wytacznie inicjatorowi referendum.
Tymczasem w sprawie o sygn. akt Il SA/Op 147/20— niebgdacy
profesjonalnym petnomocnikiem, wyraznie okreslit, iz wnosi skarge jako petnomocnik
skarzacych - inicjatora referendum, przy czym wsrdd tych skarzacych nie wymienit
swojej osoby, choé formalnie wchodzit w skfad grupy dwudziestu obywateli bedacych
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inicjatorem referendum. Nalezy zatem przyjaé, ze nie wystgpowat w podwojnej roli -
jako pelnomocnik i skarzacy, lecz dziatat w imieniu i na rzecz pozostatych dziewigtnastu
os6b wchodzacych w skiad grupy inicjujacej referendum. Zaznaczy¢ mozna, Zze
stanowisko, wedle ktérego petnomocnik inicjatora referendum, o jakim mowa w ustawie
o referendum lokalnym, nie jest uprawiony do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego, potwierdza réwniez orzeczniciwo sadowe (por. przyktadowo
postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 czerwca
2010 r., sygn. akt IV SA/Gl 308/10; postanowienie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 8 grudnia 2014 r., sygn. akt lll SA/Lu 1011/14,
dostepne na stronie internetowej - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Dodatkowo wyjasnié przyjdzie, ze ustawa o referendum lokalnym szczegodlowo
okresla, kiedy w imieniu inicjatora referendum wystepuje petnomocnik inicjatora
referendum. W my$l art. 16 ust. 2 i 3 ustawy o referendum lokalnym, petnomocnik
inicjatora referendum jest zapraszany do udziatu w charakterze obserwatora w pracach
komisji powotanej do sprawdzenia, czy wniosek mieszkanicéw o przeprowadzenie
referendum odpowiada przepisom ustawy. Petnomocnik moze w razie potrzeby, w tym
z wlasnej inicjatywy, sktadaé¢ komisji dodatkowe wyjasnienia i przedstawia¢ dowody.
Komisja moze réwniez 2adac od inicjatora referendum lub jego penomocnika ztozenia
takich wyjasnien i przedstawienia dowodow. Pelnomocnictwo uprawnia go takze do
dokonania w imieniu inicjatora referendum niektérych czynnosci, tj. do czynnosci
okreslonej w art. 12 ust. 5 - otrzymania powiadomienia, w formie pisemnej, o liczbie
uprawnionych do glosowania. Nie ulega zatem watpliwosci, ze petnomocnictwo, ktorym
dysponuje _iest petnomocnictwem szczegdlnym, majacym umocowanie
w art. 12 ust. 2 pkt 1 i art. 12 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym, lecz petnomocnictwo
to nie legitymuje do zloZzenia skargi w imieniu inicjatora referendum.

W $Swietle powiedzianego dotad nalezy przyjaé, ze w sytuaciji, gdy Sad stwierdzit,
iz skarga wniesiona w sprawie o sygn. akt Il SA/Op 147/20 nie speiniata wymogdw
formalnych okreslonych w art. 46 w zw. z art. 57 § 1 P.p.s.a., prawidiowo wezwat
poszczegblnych skarzacych do uzupetnienia jej brakéw w zakresie podpisu, w terminie
7 dni od dnia otrzymania wezwania. Pomimo pouczenia o skutkach nieuzupetnienia
brakéw, nie wszyscy skarzacy wykonali wezwania Sadu. Z nadestanej w zakreslonym
terminie skargi wynika bowiem, Ze nie zostala ona podpisana przez dwoéch
z dziewietnastu skarzacych, tj. przez _ i_.
W odniesieniu do tych dwoch skarzacych wskazaé przyjdzie, ze wezwanie Sadu
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odebrali osobiscie w dniu 20 lipca 2020 r., zatem siedmiodniowy termin na uzupetnienie
brakow skargi rozpoczat swoj bieg w dniu 21 lipca 2020 r. i zakoriczyt sie¢ w dniu 27
lipca 2020 r. Zfozenie natomiast podpisow na skardze w zakres$lonym przez Sad
terminie przez pozostalych skarzacych, tj. przez: — -
G | @R - ot wstarczajace, aby

skarga ta mogta zosta¢ rozpoznana. Jak bowiem wyjasniono powyzej, w $wietle

regulacji art. 26 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym to inicjatorowi referendum
przystuguje zdoino$¢ sadowa, a legitymacje procesowa, czyli zdolno$é¢ do czynnosci
procesowych obejmujgcych m.in. wniesienie skargi do sadu administracyjnego,
posiadaja wszyscy czionkowie grupy inicjujacej referendum, a nie poszczegéini jej
cztonkowie (por. postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 29 maja 2017 r., sygn. akt Il SA/Go 19/17; postanowienie
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 9 pazdziemika 2006 r., sygn.
akt Il SA/Op 84/06; dostepne na ww. stronie internetowej).

Skoro na wezwanie Sadu skarga nie zostata podpisana przez wszystkich
skarzacych, to konieczne stalo si¢ zastosowanie art. 58 § 1 pkt 3 P.p.s.a., zgodnie
z ktorym sad odrzuca skarge, gdy nie uzupetniono w wyznaczonym terminie brakéw
formalnych skargi.

Poczynione powyzej wywody dotyczace podmiotu uprawnionego do zaskarzenia
postanowienia odrzucajacego wniosek o przeprowadzenie referendum trzeba odnie$é
rowniez do( D, kiory w dniu 30 lipca 2020 r. (data wplywu do Sadu)
zlozyt odrgbng skarge na postanowienie Komisarza Wyborczego w Opolu | z dnia 5
maja 2020 r. (sprawa o sygn. akt || SA/Op 223/20). Skarga ta nie mogta jednak zostaé
rozpoznania merytorycznie z uwagi na brak po stronie skarzacego legitymadii
skargowej i niepodpisanie skargi przez wszystkie podmioty inicjujgce referendum (20
0sob). Zatem, i w tym przypadku skarge nalezalo odrzuci¢ jako niedopuszczalna.
Przepis art. 58 § 1 pkt 5 P.p.s.a. stanowi bowiem, Zze sad odrzuca skarge, jezeli jedna
ze stron nie ma zdolnosci sgdowej albo jezeli skarzacy nie ma zdolnosci procesowe;j,
a nie dziata za niego przedstawiciel ustawowy albo jezeli w skiadzie organéw jednostki
organizacyjnej bedacej strong skarzgcg zachodzg braki uniemozliwiajace jej dziatanie.

Ponadto nie sposéb nie dostrzec, ze skarga (D ktora wplyneta do
Sadu w dniu 30 lipca 2020 r., zostala wniesiona z uchybieniem terminu do jej
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whniesienia, okreslonego w art. 26 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym, bo po uplywie
14 dni od dnia doreczenia pelnomocnikowi kwestionowanego postanowienia, co
nastapito w dniu 11 maja 2020 r.

W tym stanie rzeczy Sad postanowit jak w sentencji, na podstawie art. 58 § 1
pkt3i5P.p.sa.



