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I OSK 1067/05

Uzasadnienie

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu wyrokiem z dnia 6 czerwca 2005 r., II
SA/Op 107/05 oddalit skarge Rady Gminy Cisek na zarzadzenie zastepcze Wojewody
Opolskiego z dnia 10 stycznia 2005 r. nr PN.LP-0911-4-1/2005 w przedmiocie stwierdzenia
wygasni¢cia mandatu Woéjta Gminy Cisek Alojzego Parysa (w sentencji wyroku blednie
okreslono zarzadzenie zastgpcze jako wydane ,,w przedmiocie radnego™). Wyrok ten zostal
wydany w nastepujacych okolicznosciach sprawy. Swym zarzadzeniem zastepczym |
Wojewoda Opolski na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gmmnym (i)z.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzil wygasnigcie mandatu Wojta
Gminy Cisek, ktéry w dniu 15 czerwca 2002 r. (w zarzadzeniu blednie wskazano kwiecien)
zostal wybrany do Rady Nadzorczej Powiatowego Banku Spéldzielczego w Kedzierzynie-
Kozly, i funkcje te penit do 17 sierpnia 2004 r., a wigc takze po wybraniu go ponownie w
2002 r. woéjtem. W mys$l art. 4 ust. 3 w zw. z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0
ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospddarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne
(Dz.U. nr 106, poz. 679 ze zm.) wéjt nie moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej spétdzielni, a
bank spétdzielczy jest spotdzielnig zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o
funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych (Dz.U. nr
119, poz. 1252 ze zm.). W dniu wyboru W¢jta do Rady Nadzorczej istniat zakaz pelnienia
przez m.in. wdjta, funkcji w organach spoldzielni, a konsekwencja jego naruszenia byla z
jednej strony niewaznos$¢ z mocy prawa wyboru do rady nadzorczej, a z drugiej strony -
podstawa do odwotania woéjta ze stanowiska. Po Zmianie stanu prawnego na mocy ustawy z
20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta naruszenie
zakazu skutkowato wygasnigciem mandatu woéjta, natomiast ustawa z dnia 23 listopada 2002
r. 0 zmianie ustawy o sarhorzqdzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
nr 167, poz. 1759) udzielono wdjtom 3 miesigcznego terminu do rezygnacji z pelnionych
przed wyborem funkcji, przy czym termin rozpoczat swoj bieg z dniem 1 stycznizi 2003 r. A.
Parys nie zrezygnowal z funkcji cztonka Rady Nadzorczej. Dopiero po wszczeciu przez'
Wojewode postepowania, na podstawie informacji zawartej w o$wiadczeniu majatkowym,
zwrocit wynagrodzenie, a Sad postanowieniem z 17 sierpnia 2004 r. wykreslil go z rejestru
banku prowadzonego przez Krajowy Rejestr Sadowy. W dniu 12 pazdziernika 2004 r.
Wojewoda wezwal Rade Gminy na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
do podjecia uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu wojta Alojzego Parysa. Rada
Gminy w dniu 8 -l_istopada 2004 r. podjeta uchwate, w ktérej stwierdzita, ze nie istnieja
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podstawy do podjecia takiej uchwaty. Organ nadzoru w swym zarzadzeniu zastepczym uznal,
ze niewaznos¢ z mocy prawa wyboru wdjta do rady nadzorczej — art. 9 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. — nie moze by¢ podstawa do uznania, ze nie doszlo do naruszenia zakazu z art. 4 tej
samej ustawy, bowiem wojt faktycznie pelnit funkcje czlonka rady nadzorczej i pobierat z
tego tytulu wynagrodzenie. Ustawodawca w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i w art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta przewidzial dwojakiego rodzaju sankcje za
naruszenie wskazanego zakazu. Dla podmiofu, w ktérym wojt objal funkcje okresla je art. 9
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a art. 5 tej samej ustawy
okresla konsekwencje dla samego wojta, w postaci wygasnigcia mandatu. Dlatego fakt
niewaznosci wyboru wojta do rady nadzorczej nie ma znaczenia dla wygasnigcia jego
“mandatu.

Rada Gminy w Cisku w swojej skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
podniosta, ze fakt cztonkostwa Wéjt ujawniat w swoich o§wiadczeniach majatkowych za lata
2002 i 2003. Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. przewiduje dwie rézne i niezalezne sankcje za
naruszenie zakazu. Pierwsza w postaci wygasnigcia mandatu wojta ma zastosowanie do
przypadku, gdy dana osobé piastowala funkcj¢ w radzie nadzorczej przed powolaniem na
stanowisko wojta i mimo to w dalszym ciagu pozostaje czlonkiem rady nadzorczej. Druga zas
sankcja w postaci niewaznosci z mocy prawa i niewpisania do wlasciwego rejestru wyboru
wojta do rady nadzorczej spoldzielni dotyczy sytuacji, w ktorej osoba pelniaca funkcje wdjta
zostaje do takiej rady wybrana. W sprawie miata zastosowanie owa druga sankcja, gdyz
wybrano do rady nadzorczej osobe piastujaca w chwili tego wyboru funkcje wojta.
Wojewddzki Sad Administracyjny uznajac niezasadnos¢ skargi stwierdzil, ze zagadnieniem
podstawowym w sprawie jest ustalenie czy zastosowanie sankcji niewaznosci wyboru z mocy
prawa wyklucza sankcj¢ w postaci wygasni¢cia mandatu wodjta. Sad uznal, ze konsekwencja
twierdzace; odpoWiedzi byloby zaakceptowanie sytuacji, w ktorej zastosowanie art. 5 ust. 1
pkt 3 (wygasniecie mandatu wdjta) byloby wylaczone w odniesieniu do czltonkéw wiladz
spotek, spotdzielni lub fundacji. W art. 4 pkt 1 - 6 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. ustawodawca
wyliczyl enumeratywnie grupy oséb, ktérych dotyczy zakaz laczenia stanowisk. Przyjécie ;
pogladu prezentowanego w skardze prowadziloby do sytuacji, w ktdrej osoby wybrane do
wladz spéiki, spétdzielni lub fundacji nie doznawaiyby sankcji z art. 5 ustawy. Sad uznal, ze
sankcje z art. 5 ustawy zh21 sierpnia 1997 r. maja zastosowanie niezaleznie od sankcji
wynikajacych z art. 9 tej samej ustawy. Pierwsze z nich odnoszg si¢ bezposrednio do sfery

zawodowej osob lamiacych zakaz - odpowiedzialhoéé dyscyplinarna, odwolanie ze
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stanowiska, wygasni¢cie mandatu, a art. 9 adresowany jest do spétek, spétdzielni, fundacji —
uznanie niewaznos$ci czynnosci z mocy prawa. Ustawodawca w art. 9 ust. 1 ustawy z 23
listopada 2002 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 214, poz. 1806) wprowadzit obowiazek zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zrzeczenia si¢ funkcji, albo zbycia udziatéw lub akcji w terminie 3
miesigcznym od wejscia w zycie tej ustawy to jest o dnia 1 stycznia 2003 r. Rada Gminy byta
obowiazana stwierdzi¢ wygasni¢cie mandatu wojta najpdzniej doi 30 kwietnia 2003 r..
Dlatego tez stanowisko organu nadzoru zakonczone Wydaniem‘zarzacdzenia zastepczego bylo |
trafne.

.W Skardze kasacyjne] Prokuratur Okregowy w Opolu zaskarzyt wyrok Sadu I
instancji w calosci zarzucajac mu naruszenie prawa materialnego, to jest art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz art. 6 ust. 1 (w skardze pkt 1) ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosei gospodarczej... w zw. z art. 26 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 1 5 ustawy z dnia 20 czerwca
2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta, przez bledna
wykladni¢ polegajaca na uznaniu, ze na dzien orzekania oraz wydania zarzadzenia
zastepczego zachodzily okolicznosci' faktyczne uzasadniajace stwierdzenie wygasnigcia
mandatu Wéjta Gminy Ciosek, podczas, gdy postanowieniem z 17 sierpnia 2004 r. Alojzy
Parys zostat wykres§lony w Krajowym Rej estrze Sadowym z funkcji cztonka Rady Nadzorcze;j
Powiatowego Banku Spétdzielczego w Kedzierzynie-Kozlu, ktérego udzialowcem sa Zaktady
Azotowe SA spotka Skarbu Paistwa i1 ktory obsluguje gminy Powiatu Kedzirzynsko-
Kozielskiego, za$ pobrane przez niego wynagrodzenie zostalo zwrécone. Wniesiono o zmiang
zaskarzonego orzeczenia i ,wskazanie czy w dacie orzekania przez WSA i wydawania
zarzadzenia przez Wojewod¢ Opolskiego zachodzily podstawy do stwierdzenia wygasnigcia
mandatu Wojta Gminy Cisek Alojzego Parysa”. W uzasadnieniu podniesiono, ze literalne
odczytanie przepisu art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej... winno skutkowaé wygasnigciem mandatu Wéjta Gminy Cisek z dniem 1
kwietnia 2003 r. z mocy samego prawa. Z dniem 17 sierpnia 2004 r. Alojzy Parys formalnie i
faktycznie przestal by¢ czlonkiem Rady Nadzorczej Powiatowego Banku Spoétdzielczego w
Kedzierzynie-Kozlu, na ktéra to funkcje zostat wybrany w dniu 15 czerwca 2002 r. sprawﬁj ac
w tym czasie nieprzerwanie od 1992 r. funkcje Wéjta Gminy Cisek. Sad niezbadal przy tym
statusu banku oraz przyczyn, dla ktérych Alojzy Parys zostat powotany do Rady Nadzorczej.
Uchwata Rady Gminy z 8 listopada 2004 r., w ktérej Rada nie znalazla podstaw do
stwierdzenia wygasnigcia mandatu wdjta byla zgodna ze stanem faktycznym i prawnym. W

mys$l art. 26 ust. 5 ustawy o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta,
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rada grniny‘ma stwierdzi¢ wygasniecie mandatu wéjta najp6zniej po uptywie 1 miesigca od 3
miesi¢cznego terminu okreslonego w ust. 4 tego samego artykutu, — czyli Rada Gminy Cisek
miata tak uczyni¢ do 1 maja 2004 r., czego nieuczynila. Dzialania Wojewody w tym zakresie
byly spoéznione. Wydal on zarzadzenie zastepcze, ale nie okre$lit, z jaka chwila miat
wygasna¢ mandat Wdjta, co ma istotne znaczenie formalne i praktyczne, tym bardziej, ze w
chwili wydawania zarzadzenia zstgpczego Wojt nie byl juz czlonkiem Rady Nadzorczej
Banku i zwrdcil cale wynagrodzenie, jakie pobrat z tego tytutu. Zdaniem skladajacego skarge
kasacyjna wystapila koniecznos$é rozstrzygniecia czy w przypadku niezrzeczenia sie funkcji
lub niezaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez wéjta gminy w ustawowym
terminie, poézniejsze konwalidowanie przez wojta stanu niezgodnego z prawem jest
jednoznaczne  z przywrdceniem mandatu czy tez wczesniejsze niezastosowanie sie do
wymogow ustawy wywoluje skutki trwale — a jesli tak to, w jakim terminie i pod jakimi
warunkami. '

W odpowiedzi na skarge kasacyjna Wojewbda Opolski wniést o oddalenie tej skargi.
W uzasadnieniu podnidst m. in., ze wbrew twierdzeniu zawartemu w skardze kasacyjnej nie
wydal swego rozstrzygnigcia nadzorczego na podstawie art. 91 ust. 1 i 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, ale na podstawie art. 98a tej samej ustawy. Jego zdaniem nie ma racji
sktadajacy skarge kasacyjna, twierdzac, ze dziatania wojewody byly spdznione. Skoro wojt
nie zrzekl si¢ funkcji czlonka Rady Nadzorczej Banku w terminie do 31 marca 2003 r.,a
termin do podjecia przez Rade Gminy uchwaty o wygasnigciu niandatu uptynat bezskutecznie
30 kwietnia 2003 r., to wojewoda mogl wszczaé postgpowanie dopiero po uzyskaniu
informacji o naruszeniu prawa przez Wdéjta. Wojewoda nie ma obowiazku wskazywania, z
jaka chwila wygasa mandat woéjta. Zgodnie z art. 5 ust 1 pkt 3 ustawy naruszenie zakazu
przez osobg pelniaca funkcje wojta powoduje z mocy prawa wygasniecie mandatu. Zdaniem
Wojewody zakaz z ustawy z 20 sierpnia 1997 r. obejmuje takze funkcje w organach banku
spotdzielczego. Przyczyny, dla ktérych powotano Alojzego Parysa do Rady Nadzorczej nie
maja znaczenia z punktu widzenia odpowiedzialnosci za ztamanie zakazu.

Naczelny Sgd Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

W mysl art. 174 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed

sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270, ze zm., powolywanej dalej jako p.p.s.a.)
skarge kasacyjna mozna oprze¢ na nastgpujacych podstawach: 1) naruszeniu prawa
materialnego przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie; 2) naruszeniu
przepisdw postepowania, jezeli uchybienie to moglo mieé istotny wplyw na wynik sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny jest zwiazany podstawami skargi kasacyjnej, bowiem wedlug
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art. 183 § 1 ustawy - p.p.s.a. rozpoznaje sprawe¢ w granicach skargi kasacyjnej, biorac z
urzedu pod uwage jedynie niewazno$¢ postepowania. Zwiazanie NSA podstawami skargi
kasacyjnej wymaga prawidlowego ich okreslenia w samej skardze. Oznacza to koniecznosé
powotlania konkretnych przepisow prawa, ktérym - zdaniem skarzacego - uchybit sad,
uzasadnienia zarzutu ich naruszenia, a w razie zgloszenia zarzutu naruszenia prawa
procesowego - wykazania dodatkowo, Ze to wytknigte uchybienie moglo mieé istotny wplyw |
na wynik sprawy. Kasacja nieodpowiadajaca tym wymaganiom, pozbawiona konstytuujacych
ja elementéw tresciowych uniemozliwia sadowi oceng jej ‘zasadnos'ci. Ze wzgledu na |
wymagania stawiane skardze kasacyjnej, ué.prawiedliwiéne zasada zwiazania Naczelnego
Sadu Administracyjnego jej podstawami sporzadzenie skargi kasacyjnej jest obwarowane
przymusem adwokacko - radcowskim (art. 175 § 1 - 3 p.p.s.a). Opiera si¢ on na zalozeniu, ze
powierzenie tej czynnosci wykwalifikowanym prawnikom zapewni skardze odpowiedni
poziom merytoryczny i formalny.

Skarga kasacyjna zlozona w rozpoznawanej sprawie odpowiada tym wymaganiom,
chociaz zauwazy¢ trzeba, iz podniesione w niej zadanie aby Sad wskazal czy w dacie
orzekania przez WSA i wydawania zarzadzenia przez Wojewoaq zachodzity podstawy do
stwierdzenia wygasni¢cia mandatu Wéjta nie znajduje zadnego oparcia w przepisach prawa.

Podniesiony w skardze zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne
(Dz.U. or 106, poz. 679 z p6zn. zm.) w zw. z art. 26 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 i 5 ustawy z dnia 20
czerwea 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, (Dz.U. nr
113, poz. 984 z pézn. zm.) jest nie dos¢, ze nie trafny, to nie zawiera zadnego uzasadnienia.
Stwierdzenie bowiem, iz udzialowcem Banku sa Zaktady Azotowe SA — spélka Skarbu
Panstwa oraz ze Bank obstuguje gminy z Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego nie moze by¢
uznane za wystarczajace uzasadnienie zarzutu naruszenia art. 6 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. Zauwazy¢ przy tym trzeba, Ze ten ostatni przepis odwotuje sie¢ wylacznie do
zajmowania stanowisk we wiadzach spétek, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 tej samej ustawy —
spotki prawa handlowego — podczas, gdy zaréwno Sad I instancji, jak i organ nadzoru jako
przyczyng naruszenia przez Wojta postanowien ustawy przyjety art. 4 pkt 4 ustawy — )
zajmowanie stanowiska (cztonka rady nadzorczej spétdzielni). Przepis art. 2 pkt 1 ustawy z 7
grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach
zrzeszajacych (Dz.U. nr 119, poz.1252 ze zm.) stanowi, ze przez ,,.bank spéidzielczy” nalezy
rozumie¢ bank bedacy spéidzielnia, do ktérego zastosowanie w zakresie nieuregulowanym w

ustawie majg zastosowanie przepisy Prawa bankowego. oraz Prawa spéldzielczego. Art. 12
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ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowé (Dz.U. z 2002 r. nr 72, poz. 665 z pdzn. zm.)
stanowi: ,,Banki moga by¢ tworzone jako banki panstwowe, banki spotdzielcze lub banki w
formie spotek akcyjnych”. Tak wigc zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej... jako odnoszacy si¢ do zajmowania stanowisk w
spolkach prawa handlowego nie mégt mie¢ w sprawie dotyczacej pelnienia funkcji w banku
bedacym spétdzielnia, zadnego zastosowania.

Ustosunkowanie sie do zarzutu naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej... w zw. z art. 26 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 i 5 ustawy o
bezposrednim wyborze wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wymaga nieco szerszych
rozwazan. Wyboér Wojta Gminy Cisek do Rady Nadzorczej Banku nastapil w dniu 15 czerwca
2002 r. W dacie tego wyboru zakazane bylo laczenie funkcji czlonka zarzadu gminy (art. 2
pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej... w brzmieniu
obowiazujacym w tej dacie) z funkcjg czionka rady nédzorczej spoidzielni (art. 4 pkt 6
ustawy). Naruszenie tego zakazu w odniesieniu do Wéjta winno skutkowa¢ odwotaniem go ze
stanowiska — art. 5 pkt 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej.. w
brzmieniu obowigzujacym w dacie wyboru do Rady Nadzorczej. Jednoczesnie w mysl art. 9
ustawy wybor taki z mocy prawa byl niewazny i nie podlegal wpisaniu do wilasciwego
rejestru.  Wojt fakt cztonkostwa w Radzie Nadzorczej ujawnial w sktadanych Wojewodzie
o$wiadczeniach majatkowych za 2002 1 2003 rok. Ani Rada Gminy, ani Wojewoda w Zaden
sposob nie zareagowaly na naruszenie zakazu z ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.... Dopiero po ponownym objeciu funkcji Wojta przez Alojzego
Parysa w trybie okreslonym w ustawie z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze
wdjta, burmistrza i prezydenta miasta, Wojewoda podjat stosowne dzialania. Wezwat Rade
Gminy do podjecia uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu Wéjta w terminie 30 dni —
art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gmlnnym Co prawda przepisy art. 26 ust. 2 i 5 ustawy o
r. (; bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta w zw. z art. 9 ust. 11 2
ustawy z 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 214, poz. 1806 ze zm.) przewiduja, ze rada gminy
powinna wyda¢ taka uchwal¢ do dnia 30 kwietnia 2003 r., to zdaniem Naczelnego Sadu -
Administracyjnego powolany juz przepis art. 98a ust.1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym
daje radzie samodzielna, niezalezna od przepisow ustawy o bezpos’fednim wyborze wojta
burmistrza lub prezydenta miasta oraz ustawy z 23 listopada 2002 r. podstawe prawng do
podjecia stosownej uchwaly. W przeciwnym przypadku trzeba by uznaé, ze bezczynnosé

zaréwno organéw gminy sanowalaby stan niezgodny z rozwiazaniami przyjetymi w ustawie o
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ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej... Zreszta w orzecznictwie sadowym nie
budzi watpliwosci fakt, iz termin okre$lony w art. 190 ustawy z 16 lipca 1998 r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin. rad powiatow i sejmikéw wojewddztw (Dz.U. nr 95, poz. 602 ze zm.)
nie ma charakteru terminu prekluzyjnego i w zwiazku z tym nie pozbawia rady mozliwosci
podjecia uchwaly o wygasnieciu mandatu radnego po jego uplywie — uchwata Skladu
Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2000 r., OPS
13/00, ONSA 2001, z. 2, poz. 50). Poglad prawny wyrazony w tej uchwale moze mie¢
odpowiednie zastosowanie do uchwaly w przedmiocie wygasnigcia mandatu woéjta. Uchwata
taka moze by¢ podjeta w terminie 30 dni od dnia wezwania przez wojewodg do jej podjecia,
przy czym wojewoda takie wezwanie moze wystosowa¢ w kazdym czasie po stwierdzeniu
stanu naruszajgcego przepisy ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej... Nie powinno tez budzi¢ watpliwosci, ze skoro w mysl art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarézej... naruszenie zakazu powoduje
wygasniecie mandatu wojta, chyba, ze wojt w terminie do 30 marca 2003 r. zrzekl si¢
funkcji cztonka Rady Nadzorczej, to w mysl art. 26 ust. 5 tej samej ustawy w zw. z art. 9 ust.
11 2 ustawy z 23 listopada 2002 o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie
niektérych innych ustaw Rada Gminy zobowiazana byla stwierdzi¢ wygasni¢cie mandatu
Wéjta z dniem 1 kwietnia 2003 r. Jej uchwata posiada bowiem charakter deklaratoryjny i
winna stwierdzaé, ze po bezskutecznym uptywie terminu, w ktéorym woéjt mial szanse
zrezygnowa¢ z pelnienia funkcji w radzie nadzorczej jego mandat wygast. Taki sam
deklaratoryjny charakter ma wydane w konsekwencji niepodjgcia takiej uchwaly zarzadzenie
zastepcze wojewody. Nie ma przy tym znaczenia okolicznos¢, czy w dacie podejmowania
tego zarzadzenia trwa jeszcze stan naruszenia zakazu okreslonego w ustawie o ograniczeniu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej... Decydujace znaczenie ma bowiem to, czy wojt
wykonal dyspozycj¢ przepisu art. 9 ust. 1 ustawy z 23 listopada 2002 r. w terminie do 30
marca 2003 r. Jednoczesnie, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, skoro
obowiazujacy w dacie wyboru A. Parysa do Rady Nadzorczej przepis art. 5 pkt 2 ustawy o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej... przewidywal konsekwencje prawne
naruszenia przez wojta zakazu laczenia stanowisk w postaci odwolania ze stanowiska, a .
kadencja A. Parysa, jako wdjta wybranego przez Rad¢ Gminy Cisek uptyneta w zwiazku z
wyborem go na Wojta w wyborach bezposrednich z dnia 27 pazdziernika 2002 r., to uznaé
nalezy za bezprzedmiotowe rozwazania zwigzane z tym, cZy W rozpatrywanej sprawie nie
powinien on zostaé odwolany ze stanowiska przed ta data. Zaréwno Rada Gminy, jak i

Wojewoda w zwiazku z uplywem kadencji organéw gminy utracity mozliwos¢ orzekania o
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konsekwencjach prawnych naruszenia przez Wojta zakazu okre§lonego w ustawie z 21
sierpnia 1997 r. w okresie do dnia 27 pazdziernika 2002 r.

Naczelny Sad Administracyjny zwiazany granicami skargi kasacyjnej nie moze
ustosunkowaé sie  do  podniesionych w  skardze do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego zarzutéw zwigzanych z dwojakiego rodzaju sankcjami za naruszenie
zakaz6éw okreslonych w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j... —
art. 5 ust. 1 pkt 3 i art. 9 ustawy, a zwlaszcza do kwestii, czy niewaznos¢ wyboru do Rady
Nadzorczej czyni bezprzedmiotowa sankcje w postaci wygasni¢cia mandatu Wéjta.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze oceniajac zarzuty skargi kasacyjnej jako nietrafne
Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit pogladu wyrazonego w wyroku NSA z 19
kwietnia 2005 r., OSK 1186/04, ,,Gazeta Prawna” 2005, nr 77, s. 22, w ktérym Sad uznal, ze
prezydent miasta, ktérego wygasni¢cie mandatu bylo przedmiotem zarzadzenia zastepczego
wojewody, byl uczestnikiem na prawach strony postgpowania sadowego. Skoro wiec wyrok
zapadl bez jego udzialu, postgpowanie przed sadem I instancji dotkniete bylo, zdaniem Sadu
wydajacego powotany wyrok, wada z art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a. Sklad rozpoznajacy niniejsza
sprawg reprezentuje poglad, iz udzial w postgpowaniu w charakterze uczestnika -
ustawodawca nie okresla wprost, iz na prawach strony — moze zglosié osoba, ktéra nie brata
udzialu w postgpowaniu administracyjnym, jezeli wynik postepowania dotyczy jej interesu
prawnego — art. 33 § 2 p.p.s.a. Przepis ten odnosi si¢ przede wszystkim do osoby, ktora
zostala pominigta w postgpowaniu administracyjnym jako strona. Jezeli uzna¢ by, ze przepis
ten moze mie¢ zastosowanie takze do postepowania nadzorczego — skoro podmiot ten miat
prawo sklada¢ wyjasnienia przed radg gminy to, w takiej sytuacji mozna by uznaé, ze organ
gminy, ktérego wygasniecie mandatu bylo przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego miatby
prawo zglosi¢ swo6] udzial w postgpowaniu sadowoadministracyjnym w charakterze
uczestnika na prawach strony. W rozpoznawanej sprawie Alojzy Parys nie ztozyt wniosku o
dopuszczenie go do udzialu w postgpowaniu. Nie mozna wigc uznaé, ze zostat on pozbawiony
w postepowaniu przed Sadem I instancji mozliwosci obrony swoich praw.

‘Majac na uwadze podniesione wyzej wzgledy na podstawie art. 184 p.p.s..a. orzeczono

jak w sentencji.
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