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Informacje wstepne

1. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 157 Kodeksu wyborczego jest
stalym  najwyzszym = organem wyborczym  wlasciwym w  sprawach
przeprowadzania wyborow i referendow. W sktad Panstwowej Komisji Wyborczej
wchodzi 9 sedziow, po 3 sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
1 Naczelnego Sadu Administracyjnego powotanych przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ma wniosek odpowiednio Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sekretarzem Panstwowej Komisji
Wyborczej jest z urzedu Szef Krajowego Biura Wyborczego™.

2. Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje w szczegdlnoSci zadania w zakresie
organizacji i przeprowadzania:

-wyboréw do Sejmu i do Senatu Rzeczpospolitej Polskiej, wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, wyborow postéw do Parlamentu Europejskiego,
wyborow do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, wyboréw wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast;

- referendow ogolnokrajowych i referendow lokalnych;

- wykonywania obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej;

- kontroli gospodarki finansowej partii politycznych oraz gospodarki finansowej
komitetow wyborczych uczestniczagcych w wyborach.

3. Zadania Panstwowej Komisji Wyborczej zostaly okreslone w ustawach:

- z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy oraz z dnia 5 stycznia 2011 r.

Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 113

z pbzn. zm.);

! Sktad Panstwowej Komisji Wyborczej jest nastgpujgcy: przewodniczgcy — Stefan J. Jaworski, sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku, zastepcy przewodniczgcego: Andrzej Kisielewicz, sedzia Naczelnego Sqdu
Administracyjnego i Stanistaw Kosmal sedzia Sqdu Najwyzszego w stanie spoczynku; cztonkowie: Bogustaw
Dauter sedzia Naczelnego Sgdu Administracyjnego; Maria A. Grzelka sedzia Sqdu Najwyzszego w stanie
spoczynku; Andrzej Mqgczynski sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, Janusz Niemcewicz sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, Wiodzimierz Ryms sedzia Naczelnego Sqdu Administracyjnego;
Stanistaw Zablocki sedzia Sqdu Najwyzszego. Sekretarzem Komisji jest z urzedu Kazimierz Wojciech Czaplicki
Szef Krajowego Biura Wyborczego.



- Z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507 z
pozn. zm.);

- z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 z
pozn. zm.);

- z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz.
924);

-z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688);

- z dnia 27 czerwca 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679 z p6zn. zm.);

- Z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéow (Dz. U. z
2007 r. Nr 63, poz. 425).

Zadania w zakresie wyborow organow jednostek samorzadu terytorialnego 1

obsadzenia mandatu w trakcie kadencji, wynikajg rowniez z ustaw: z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.),

z dnia 5 czerwca 1998 r.: o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 z pézn. zm.) i o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1592 z p6zn. zm.), Z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego

Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361 z p6zn. zm.), z dnia 4 marca 2010 r. o zasadach

obsadzania w kadencji trwajacej w latach 2009-2014 dodatkowego mandatu posta

do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 56, poz. 337).

Realizacja zadan okreslonych w Kodeksie wyborczym oraz w ustawie o partiach

politycznych wymaga ponadto stosowania przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza

przepisOw innych ustaw, w szczegdlnosci: o ochronie danych osobowych, o

dostepie do informacji publicznej, Prawo o stowarzyszeniach, Prawo prasowe, o

ewidencji ludnos$ci 1 dowodach osobistych, o radiofonii 1 telewiz;ji.

W sprawach organizacji i przeprowadzania wyboréw organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego stalymi organami wyborczymi sg komisarze wyborczy,

bedacy z mocy ustawy (art. 166 § 1-4 Kodeksu wyborczego) petnomocnikami



Panstwowej Komisji Wyborczej, powotywanymi przez Komisj¢ sposrod sedziow
na okres 5 lat, na wniosek Ministra Sprawiedliwosci. Uchwata Panstwowe;j
Komisji Wyborczej w sprawie powotania komisarzy wyborczych na kadencje w
latach 2008-2013 zostala ogtoszona w Monitorze Polskim z 2008 r. Nr 50, poz.
442. W 2012 r. po uplywie kadencji zostali powotani ponownie na kadencje w
latach 2012-2017 Komisarze Wyborczy w Rzeszowie, Nowym Saczu,
Ciechanowie, Warszawie, Bydgoszczy i Jeleniej Gorze. Ponadto, wskutek uptywu
kadencji nastgpita zmiana Komisarza Wyborczego w Stupsku. Oprocz zadan w
wyborach samorzadowych komisarze wyborczy wykonujg przewidziane w
Kodeksie wyborczym funkcje i zadania w wyborach Prezydenta RP, w wyborach
do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach postow do Parlamentu Europejskiego.
Wchodza z urzedu jako przewodniczacy, w sklad okregowych komisji
wyborczych i rejonowych komisji wyborczych powotanych do przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta, wyboréw do Sejmu i do Senatu i wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. Sg organami przeprowadzajacymi referenda ogoélnokrajowe oraz
referenda lokalne dotyczace odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego
w czasie trwania kadencji. Na podstawie przepisOw ustawy o samorzadzie
gminnym obowigzkiem komisarza wyborczego jest zwotanie pierwszej sesji nowo
wybranej rady gminy na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od ogloszenia
zbiorczych wynikéw wyborow do rad i, odpowiednio, w ciggu 7 dni od ogtoszenia
zbiorczych wynikow wyborow wojtéw — sesji w celu ztozenia §lubowania przez
wojta. Na podstawie ustaw o samorzgdzie powiatowym i o samorzadzie
wojewoOdztwa do komisarza wyborczego nalezy zwotanie pierwszej sesji nowo

wybranej rady powiatu oraz nowo wybranego sejmiku wojewddztwa.

Panstwowa Komisja Wyborcza pracuje kolegialnie, rozpatruje i rozstrzyga sprawy
na posiedzeniach w sposob okreslony w regulaminie (M. P. z 2011 r. Nr 26, poz.
286). W 2012 r. Komisja odbyta 43 posiedzenia. Warunki organizacyjne,
finansowe, administracyjno-techniczne zwigzane z przygotowaniem i
przeprowadzeniem wyboréw 1 referendow, obsluge Panstwowej Komisji

Wyborczej i komisarzy wyborczych oraz inne okreslone prawem zadania



zapewnia Krajowe Biuro Wyborcze, ktérego jednostkami terenowymi sg
delegatury. Organizacj¢ i zakres dziatania Krajowego Biura Wyborczego oraz
wlasciwos$¢ terytorialng delegatur okresla statut nadany przez Panstwowa Komisje
Wyborcza na wniosek Szefa KBW (M. P. z 2011 r. Nr 23, poz. 253). Szczegotowa
organizacje wewnetrzng 1 wtasciwos¢ rzeczowa jednostek organizacyjnych okresla

zarzadzenie Szefa KBW z dnia 1 sierpnia 2011 .

Informacja o0 sktadzie Panstwowej Komisji Wyborczej, wykaz komisarzy,
regulamin Komisji, statut Krajowego Biura Wyborczego sa zamieszczone na

stronie internetowej www.pkw.gov.pl.

1. Realizacja zadan ustawowych
Wybory do Sejmu i Senatu RP

1. Przygotowania do wyborow i przebieg wyborow do Sejmu i do Senatu
przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. obserwowata Misja Oceny
Wyboréw OBWE/ODIHR. Wyniki 1 ustalenia z obserwacji zostaty zawarte w
sporzadzonym przez Misje Raporcie Oceny Wybordéw, ktory w styczniu 2012 r.
zostal zamieszczony na stronie internetowej Biura OBWE. W Raporcie zawarto
liczne spostrzezenia, ustalenia 1 rekomendacje dotyczace miedzy innymi prawa i
procedury wyborczej.

Panstwowa Komisja Wyborcza dokonata szczegotowej analizy 1 odniosta si¢ do
ustalen Raportu na posiedzeniu w dniu 12 marca 2012 r., na ktore zostali
zaproszeni i uczestniczyli w nim przedstawiciele Misji. Panstwowa Komisja
Wyborcza ustalita nastgpnie 1 przekazala Misji OBWE uwagi 1 wnioski do
Raportu. Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata na wstepie, ze przedstawione
przez Misje uwagi 1 wnioski nie zawsze s3 uzasadnione co zapewne wigze si¢ z
niescistosciami thumaczenia tekstu badz niescistymi wypowiedziami rozmowcow.
W odniesieniu do poszczegolnych merytorycznych uwag i1 zarzutdw zgtoszonych
w Raporcie Komisja zglosita w szczegdlnosci nastepujace uwagi:

e Regula, ze niezalezni kandydaci nie mogg samodzielnie startowa¢ w wyborach

do Sejmu odnosi si¢ do samej istoty systemu wyborczego 1 ustroju


http://www.pkw.gov.pl/�

politycznego, ktéry ma swoje umocowania w Konstytucji RP (art. 96 ust. 2 —
wybory do Sejmu s3 proporcjonalne), co determinuje, ze okrggi sa
wielomandatowe, obowigzuja progi wyborcze. Zagadnienie to ma charakter
polityczny.

Komisja wielokrotnie wyrazata poglad, ze po6zne wprowadzenie zmian do
ustawodawstwa wyborczego podwaza stabilno$¢ prawa wyborczego. Problem
ten byl tez wielokrotnie podnoszony w orzeczeniach Trybunatu
Konstytucyjnego (np. wyrok z dnia 3 listopada 2006 r. sygn. akt K 31/06; z dnia
20 lipca 2011 r. sygn. akt K 9/11).

Polskie prawo wyborcze generalnie nie ogranicza praw wyborczych osob ze
wzgledu na niepelnosprawno$¢ umystowa. Prawa wybierania nie majg osoby
ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadu. Zgodnie z art. 62 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,prawo wybierania nie przystuguje
osobom, ktore prawomocnym orzeczeniem sadowym sa ubezwlasnowol
nione ...”. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 czerwca 2007 r. sygn.
akt K 28/05 stwierdzit: ,,Odebranie osobom ubezwlasnowolnionym wskazanych
praw politycznych wynika z zatozenia, ze osoby, ktore z powodu choroby
umystowej, uposledzenia Iub innych zaburzen psychicznych nie moga
samodzielnie 1 racjonalnie kierowa¢ swoim postepowaniem 1 decydowac o
swoich sprawach osobistych nie powinny rdéwniez mie¢ wplywu na
rozstrzyganie spraw publicznych dotyczacych dobra wspdlnego, na kierowanie
sprawami panstwa 1 wspdlnot samorzadowych. Nie stanowi ono
niedopuszczalnej] dyskryminacji oséb ubezwilasnowolnionych (art. 32
Konstytucji) ani tez nie jest sprzeczne z generalng zasada powszechnosci
dostepu obywateli polskich do praw politycznych”.

Komisja nie zgodzita si¢ z postulatem, aby osoba pozbawiona praw
publicznych, mogta by¢ pozbawiona praw wyborczych tylko wowczas, gdy
zachodzi zwigzek miedzy popetnionym przestgpstwem a ,kwestiami
zwigzanymi z wyborami i instytucjami demokratycznymi”. Kara pozbawienia

praw publicznych jest wymierzana przez sad wyltacznie w razie skazania za



najcigzsze przestepstwa, popetnione z motywow zastugujacych na szczegélne
potepienie. Konstytucyjne prawo wybierania laczone jest z prawem
wybieralnosci. Ograniczenie pozbawienia praw wyborczych w ramach
pozbawienia praw publicznych wylacznie do sytuacji popetnienia przestgpstwa
,W kwestiach zwigzanych z wyborami i instytucjami demokratycznymi”
mogloby prowadzi¢ do udziatu w wyborach o0sob osadzonych w zaktadach
karnych na wieloletnie kary pozbawienia wolnos$ci, ktorych czyny w odczuciu
spolecznym zashuguja na szczegdlne potepienie, takze z przyczyn moralnych i
etycznych, chociaz nie bylyby zwigzane z wyborami.

Fakt, ze Kodeks wyborczy nie reguluje wprost uprawnienia krajowych
organizacji do obserwowania wyborOw nie oznacza, iz organizacje te s3
pozbawione mozliwosci takiego dziatania w toku procesu wyborczego.
Panstwowa Komisja Wyborcza nie podzielita uwag i zastrzezen dotyczacych
procedury rejestracji kandydatow, w tym procedur weryfikacji podpiséw.
Przepisy Kodeksu wyborczego (art. 209 — 217) S$cisle okreslaja czynnosci
komisji wyborczych odpowiedzialnych za rejestracje kandydatow, tryb
weryfikacji zgloszen kandydatéw oraz wymogi jakim musza odpowiadac
wykazy poparcia udzielonego przez wyborcow poszczegolnym listom
kandydatéw (w wyborach do Sejmu) i kandydatom (w wyborach do Senatu).
Wymogi te sg jasno okreslone w Kodeksie wyborczym. Wytyczne Panstwowej
Komisji Wyborczej, wigzace dla komisji nizszego szczebla, ustalaja w sposob
szczegotowy tryb sprawdzania prawidlowosci ztozonych podpiséw wyborcow.
Ponadto, Komisja przed kazdymi wyborami opracowuje informacje dla
wyborcow 1 komitetow wyborczych o zasadach 1 sposobie zglaszania
kandydatow oraz zbierania podpisow poparcia, ktéra w formie pisemnej jest
udostepniana wszystkim zainteresowanym oraz umieszczana na stronie
internetowej Komisji. Informacje o procedurze weryfikacji podpisow
przekazane Misji przez jej rozmoOwcoOw sg co najmniej nieSciste. PKW nie zna

przyktadéw odrzucenia podpisu z powodu btedéw ortograficznych lub



pisarskich, najczgstszym powodem kwestionowania prawidtowos$ci poparcia
byto zamieszkiwanie wyborcy w innym okrgegu wyborczym.

Panstwowa Komisja Wyborcza przychylita si¢ do wszystkich tych zalecen
Raportu, ktore stuza przejrzystosci przeptywu s$rodkéw finansowych na
kampanie wyborcze komitetéw partii politycznych i komitetow wyborczych
wyborcow i realizacji konstytucyjnej zasady jawno$ci finansowania partii
politycznych oraz kodeksowej zasady jawnosci finansowania kampanii
wyborczej; wskazata jednoczesnie, iz wdrozenie tych postulatow wymaga
dokonania odpowiednich zmian legislacyjnych, a Komisja nie posiada
inicjatywy ustawodawczej.

Na tle uwag zawartych w Raporcie dotyczacych przepisow karnych Komisja
podkreslita, ze problem zgodnosci z Konstytucja przepisow Kodeksu karnego
dotyczacych odpowiedzialnos$ci za przestepstwa znieslawienia 1 zniewagi byl
kilkakrotnie przedmiotem spraw rozpatrywanych przez polski Trybunat
Konstytucyjny, ktory zadnego z tych przepisow nie uznal za niezgodny z
Konstytucjg i miedzynarodowymi zobowigzaniami Polski. Trybunat podkreslit
przy tym, ze wolno$¢ stowa, ktorej emanacjg jest wolno$¢ prasy, nie jest
nieograniczona, a korzystanie z niej moze by¢ ograniczone ustawowo m.in. Z
uwagi na konieczno$¢ ochrony wolnosci 1 praw innych osob. Zwrdcit tez
uwagg, ze przepisy podobnej tresci jak w prawie polskim obowigzuja w wielu
innych panstwach o niewatpliwie demokratycznym ustroju.

W ocenie PKW przedstawiona w Raporcie sugestia zmniejszenia liczby
wyborcow przypadajacych na jeden obwdd glosowania (jedng obwodowa
komisj¢ wyborczg) nie ma uzasadnienia. W obecnym stanie prawnym staty
obwdd glosowania obejmuje od 500 do 3 000 mieszkancéw, a w przypadkach
uzasadnionych miejscowymi warunkami moze obejmowaé mniejszg liczbe
mieszkancow. Kodeks wyborczy nie przewiduje wiec mozliwosci zwigkszenia
maksymalnej liczby mieszkancow w obwodzie. Statystycznie rzecz ujmujac,
obwodowa komisja wyborcza w skladzie od 6 do 8 oséb jest w stanie

sprawowac kontrole nad procesem glosowania. Problem istnieje tylko wtedy,
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gdy w okres$lonych porach dnia nastgpuje zwigkszenie liczy oséb gltosujacych w
lokalu komisji, co wystgpuje incydentalnie. Zmniejszenie maksymalnej liczby
mieszkancow w obwodzie spowodowatoby zwiekszenie liczby obwoddw, a co
si¢ z tym wigze liczby obwodowych komisji i liczby 0s6b uczestniczacych w
organach wyborczych. Mialoby tez wplyw na zwigkszenie Kkosztow
ponoszonych przez Skarb Panstwa na organizacj¢ i przeprowadzenie wyborow.
Zasadno$¢ propozycji wprowadzenia do Kodeksu wyborczego przepiséw
dotyczacych ponownego wydania karty do glosowania wyborcom, ktoérzy
przypadkowo karte ,,zmarnuja”, mozliwa jest do rozwazenia.

Zasadny jest postulat kontynuowania dzialan majacych na celu edukacje
wyborcow i czlonkéw komisji wyborczych w celu pelnego wdrozenia
konstytucyjnej zasady tajnosci glosowania. Ponadto niezbedne jest takie
przygotowanie lokalu wyborczego, ktore nie tylko zapewniatoby mozliwos¢
tajnego glosowania, co w dotychczasowej praktyce jest w petni realizowane, ale
roOwniez eliminowatoby praktyke glosowania poza kabing do gtosowania.

Nie jest mozliwe odejscie od stosowania karty do glosowania w formie
»ksiazeczkowej” przede wszystkim ze wzgledu na to, ze pozbawiloby to
mozliwosci glosowania za pomocg nakladek na karty do glosowania
sporzadzonych w alfabecie Braille'a.

Przepisy dotyczace sposobu glosowania, stanowigce ze wyborca glosuje
stawiajac na karcie do glosowania znak ,x” w kratce z lewej strony obok
nazwiska kandydata, nie moga by¢ interpretowane szerzej, uwzgledniajac np.
intencj¢ wyborcy, ktory znak ,,x” umiescit poza kratkg. Na ten temat
wielokrotnie wypowiadal si¢ Sad Najwyzszy. Ponadto, odczytanie intencji
wyborcy, z pominigciem literalnego brzmienia przepisu moze stanowic
podstawe protestu wyborczego. Decyzje¢ o uznaniu glosu za wazny lub
niewazny podejmuje autonomicznie kazda obwodowa komisja wyborcza,
sktadajaca si¢ z przedstawicieli komitetow wyborczych bioragcych udziat w
wyborach, oceniajagc czy przestanki ustawowe waznosci glosu zostaty

spetnione. Podniesiony w Raporcie zarzut o braku mozliwos$ci zaskarzenia, w



-11 -

drodze protestu wyborczego, wyboréw do Senatu jest bezzasadny. W wyborach
do Senatu przystuguje bowiem protest wyborczy do Sadu Najwyzszego na tych
samych zasadach jak w wyborach do Sejmu zgodnie z art. 258 Kodeksu.

e Nie s3 zasadne uwagi dotyczace prawa do odwotan do sadu od decyzji PKW w
sprawach rejestracji list i kandydatow. Panstwowa Komisja Wyborcza uwaza,
ze ustawodawca dokonal prawidlowej regulacji w tym zakresie, przyznajac
prawo skargi do sadu na dzialania Komisji w trakcie trwania kampanii
wyborczej tylko na odmowe rejestracji komitetu wyborczego.

Dyrektor ODIHR Ambasador Janez Lenar¢i¢ w liscie z dnia 2 kwietnia 2012 r. do

przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej przekazal podzigkowanie za

zgloszone uwagi zapowiadajgc, ze zostang one uwaznie rozwazone. Wyrazit

rowniez nadziej¢ na dalsza wspdiprace 1 wymiang do§wiadczen.

Zgodnie z art. 160 8 1 pkt 8 Kodeksu wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza
ma obowiazek sporzadzenia po kazdych wyborach i przedstawienia Prezydentowi
RP, Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu i Prezesowi Rady Ministrow
informacji o realizacji przepiséw Kodeksu i ewentualnych propozycji ich zmian.
W czerwcu 2012 r. Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawita taka informacje
po wyborach do Sejmu i do Senatu przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011
r. Informacj¢ przygotowano na podstawie doswiadczen zgromadzonych przez
Panstwowa Komisje Wyborcza w toku przygotowania 1 przeprowadzenia
wyboréw parlamentarnych w 2011 r., w tym analizy stosowania przepisow
Kodeksu w praktyce wyborczej. Wykorzystano rowniez opinie i wnioski
zgloszone przez komisarzy wyborczych, a ktorych zgloszono ponad 400, a takze
uwagi i propozycji zgtoszone przez Ministra Spraw Zagranicznych. Uwzgledniono
takze opinie, uwagi i postulaty przedstawione w Raporcie Misji Oceny Wyborow
OBWE/ODIHR.

Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawita w ,,Informacji” stan realizacji
przepisow Kodeksu wyborczego w zakresie poszczegdlnych czynnosci
wyborczych. Stwierdzila, ze wybory zostaly przygotowane i przeprowadzone

zgodnie z przepisami prawa, przypadki naruszen prawa byty nieliczne i nie miaty
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wpltywu na wyniki glosowania i wyborOW — co znalazto potwierdzenie w uchwale

Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2011 r. o wazno$ci wyborow. Do Sadu

Najwyzszego wptyneto 157 protestow wyborczych, w tej liczbie za uzasadnione

czesciowo lub w calo$ci Sad uznal 20 protestow, ktore w wigkszosci dotyczyty

btednego ustalenia wynikow glosowania przez obwodowe komisje wyborcze, ale
nieprawidtowosci te nie mialy wplywu na wynik wyboréw. Panstwowa Komisja

Wyborcza od czasu uchwalenia Kodeksu wyborczego prowadzi w roznych

formach dziatania w celu zaznajomienia z przepisami tej ustawy organy i

podmioty wyborcze oraz wyborcdw. Udziela wytycznych i wyjasnien dotyczacych

stosowania przepiséw, gromadzi opinie i uwagi w tych sprawach, inicjuje
wymiane do§wiadczen. Prace w tym zakresie stanowig trwaly element dziatalno$ci

Komisji, a takze komisarzy wyborczych. Panstwowa Komisja Wyborcza ocenia na

podstawie zgromadzonych doswiadczen, ze =zasadniczo przepisy Kodeksu

wyborczego zostaly pozytywnie zweryfikowane w praktyce przeprowadzania

wyboréw do Sejmu i do Senatu w 2011 r. Jednakze doswiadczenia z wyboréw w

2011 r. oraz ogo6lna dynamika rozwoju spotecznego dyktuja potrzebe doskonalenia

rozwigzan prawnych dotyczacych przygotowania wyborow. Przedstawione

propozycje kierunkowe zmiany i uzupelnienia przepiséw Kodeksu wyborczego
dotycza w szczegdlnosci:

e \Wprowadzenia, w przypadku nadzwyczajnych wydarzen uniemozliwiajacych
przeprowadzenie glosowania w wyznaczonych juz siedzibach obwodowych
komisji wyborczych, mozliwosci ustalania nowych siedzib przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Regulacja taka stanowilaby wprawdzie
odstepstwo od zasady, ze ustalenie siedzib obwodowych komisji wyborczych
(lokali wyborczych) nalezy do rady gminy, ale zapewnialaby mozliwos¢
szybkiego dziatania w nieprzewidzianych sytuacjach, np. pozar, powddz,
katastrofa budowlana itp. przypadki. Sytuacje takie zdarzajg si¢ w praktyce i
nierzadko bezposrednio przed wyborami lub w dniu wyboréw, co wigze si¢ z

niemozliwo$cig dokonania zmiany przez rad¢ gminy;
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e W zwigzku ze zniesieniem od dnia 1 stycznia 2014 r. obowigzku
meldunkowego 1 likwidacjg rejestrow mieszkancow — pozostawienie
prowadzenia rejestru przez gminy, oraz wprowadzenie zasady, ze wpisanie do
rejestru wybordw nastgpuje na wniosek wyborcy. W celu za§ wymiany
informacji migdzy gminami o wpisaniu wyborcy do rejestru oraz o pozbawieniu
prawa wybierania konieczne bedzie utworzenie centralnego rejestru wyborcow
prowadzonego przez Panstwowa Komisje Wyborczg, stanowigcego zbidr
danych z gminnych rejestréw wyborcéw. Ponadto, poniewaz rejestr wyborcow
jest jedynym urzedowym potwierdzeniem posiadania przez wyborce prawa
wybieralno$ci, proponuje si¢ utworzenie rejestrow wyborcow prowadzonych
przez konsulow, ktore rowniez stanowilyby czg$¢ centralnego rejestru
wyborcow. Do spisu wyborcoOw sporzadzonego za granicg mogliby zostac
wpisani wylacznie wyborcy ujeci w centralnym rejestrze wyborcOw, zatem
ujeci w jednym z gminnych lub konsularnych rejestréw wyborcow; postulat
utworzenia rejestrow wyborcéw prowadzonych przez konsuléw wielokrotnie
byt zglaszany przez srodowiska polonijne;

Wprowadzenia zasady, ze w kazdym lokalu wyborczym znajduja si¢ naktadki
na karty do glosowania, z ktorych skorzysta¢ moze kazdy wyborca;
Wprowadzenia instytucji glosowania korespondencyjnego dostgpnego dla
wszystkich wyborcow. Dotychczasowe rozwigzanie obejmujace mozliwos¢
glosowania korespondencyjnego w kraju tylko przez osoby niepelnosprawne,
za$ za granicg przez wszystkich wyborcodw nie spotyka si¢ z aprobata;
Uregulowania zasad i trybu prowadzenia agitacji wyborczej w programach
niepublicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych; czasu i odptatnosci za
rozpowszechnianie ogloszen wyborczych; organizowania debat kandydatow
przez nadawcdow komercyjnych;

Zdefiniowania i ujednolicenia stosowanych w przepisach okreslen ,,warto$¢
niepieni¢zna” oraz ,,korzy$¢ majatkowa o charakterze niepieni¢znym”, a takze
rozwazenie zmiany art. 135 8 5 w zakresie zakazu przyjmowania warto$ci

niepieni¢znych  innych anizeli w  postaci ustlugi  nieodplatnego
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rozpowszechniania plakatoéw i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne. Niemal
powszechng praktyka jest bowiem wilaczanie si¢ obywateli — wolontariuszy w
dziatania na rzecz okre$lonego komitetu wyborczego przez np. pomoc w
pracach technicznych, udzial w pracach biurowych, co poOstrzegane jest tez
pozytywnie jako aktywizacja wyborcow. O takie dziatania mdglby zostad
poszerzony zakres warto$ci niepienieznych dopuszczalnych do przyjecia przez
komitet wyborczy;

Uregulowania wymagaja, w analogiczny sposob jak w przypadku Panstwowej
Komisji Wyborczej, sprawy zwigzane ze sprawozdaniami finansowymi z
wyborow samorzadowych przedktadanymi komisarzowi wyborczemu,
Przewidziane w Kodeksie nowe instytucje stuzace poszerzeniu jawnosci
finansowania kampanii wyborczej: obowigzek utworzenia przez komitet
wyborczy strony internetowej (art. 102 8 1) oraz — prowadzenia i umieszczania
na stronie internetowej rejestréw zaciggnietych przez komitet kredytow i wptat
przekraczajacych kwote minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 140 § 1)
byly w wyborach w 2011 r. w réznym stopniu wdrazania przez komitety
wyborcze, celowe jest wprowadzenie w tym przedmiocie sankcji za
niewykonywanie ustawowego obowigzku,

Proponuje si¢ wprowadzi¢ przepis ustawowy uzalezniajacy obligatoryjnos¢
odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego od ,,stopnia
naruszenia przepiséw” odnoszonego do skali wydatkéw danego komitetu. Na
przyktad, jezeli przyjete z naruszeniem przepisOw S$rodki finansowe nie
przekraczaja 0,01% ogolnej kwoty przychodéw komitetu wyborczego organ
wyborczy przyjmuje sprawozdanie finansowe, wskazujagc na uchybienia.
Reguta powyzsza moglaby tez dotyczy¢ przyjecia wartosci niepieni¢znych, a
takze sfery dozwolonych wydatkéw komitetu wyborczego.

W uregulowaniach dotyczacych organizacji wyborow do Sejmu Komisja
postulowata uscislenie przepisow w szczegolnosci (art. 210 1 art. 211) Kodeksu
dotyczacych zglaszania i rejestracji list kandydatow na postéw. Kwestia ta

wystgpita w wyborach przeprowadzonych 9 pazdziernika 2011 r. na tle
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przepisbw 0 rejestracji list kandydatow na podstawie zaswiadczenia
Panstwowej Komisji Wyborczej uprawniajacego komitet wyborczy do
zgloszenia list bez poparcia ich podpisami wyborcow. Przepisy te przewidujg ,
ze terminy do zgloszenie list i da wydanie za§wiadczenia sg takie same. Zmiany
regulacji w tym zakresie mogltyby polegac: na zastgpieniu w art. 210 § 2
dotychczasowej formuty ,,zarejestrowat listy”, formula ,ktoérego listy zostaty
zarejestrowane”, na skroceniu terminu na wydanie zaswiadczenia przez PKW,
np. do 43 dnia przed dniem wyboréw (art. 210 § 3), albo na okresleniu innego
terminu zgloszenia listy na podstawie zaswiadczenia. Zaproponowano
jednocze$nie dodanie przepisu uprawniajagcego komitet wyborczy do
zaskarzenia do Sadu Najwyzszego uchwaly Panstwowej Komisji Wyborcze]
odmawiajacej wydania zaswiadczenia umozliwiajacego zglaszanie list
kandydatow bez poparcia podpisami wyborcow;

Postulowano ujednolicenie wszystkich przepisow Kodeksu dotyczacych
czynno$ci wyborczych, ktére sa uwarunkowane udzieleniem poparcia
podpisami wyborcOw oraz okreslenie w wykazach podpisow jednolitych
warunkdw dotyczacych danych osob udzielajacych poparcia. Wystepujg w tym
zakresie rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow powszechnych, Sadu
Najwyzszego, oraz sadow administracyjnych, co powoduje niespojnos¢ w
stosowaniu tego prawnego wymogu w praktyce prowadzenia wyborow,
komplikuje postgpowanie 1 jest powodem protestow wyborczych;
Zasygnalizowano zagadnienie tzw. ,,prekampanii wyborczej” prowadzonej w
roznych formach przed zarzadzeniem wybordéw oraz skutki takich dziatan. W
swietle art. 104 Kodeksu, stanowiacego ze kampania wyborcza rozpoczyna si¢
z dniem ogloszenia aktu o zarzadzeniu wyborow, tego rodzaju inicjatywy
stanowig naruszenie przepisOw prawa, organy wyborcze nie maja jednakze
srodkéw innego oddziatywania niz os$wiadczenia i apele. Ponadto, z taka
dziatalnos$cig wigza si¢ okreslone wydatki pozostajagce w istocie poza kontrolg

organu wyborczego.
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Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawiajac powyzsze uwagi do przepisOw
Kodeksu wyborczego zglosita gotowos$¢ wuczestniczenia w  pracach

legislacyjnych, jezeli beda one prowadzone.

Informacja jest zamieszczona na stronie internetowej Panstwowej Komisji

Wyborczej www.pkw.gov.pl

Przepisy art. 13 ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks wyborczy obliguja
rady gmin do dokonania w terminie 15 miesigcy od wejscia w zycie ustawy,
podzialu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy zgodnego z
wymogami okreslonymi w Kodeksie wyborczym. Panstwowa Komisja Wyborcza
w zwigzku ze zgloszonymi watpliwosciami zwigzanymi z dokonaniem podziatu
wydata w dniu 7 maja 2012 r. wytyczne i wyjasnienia dla komisarzy wyborczych i
organéw gmin oraz zobowigzata komisarzy wyborczych do udzielania pomocy
organom gmin w opracowaniu projektow podzialu (M. P. poz. 354). W
wytycznych zalecono w szczegolnosci aby:

e Przy dokonywaniu podzialu przestrzega¢ zasady, ze w gminach na terenach
wiejskich okregiem wyborczym jest sotectwo, a w miastach uwzglednia si¢
utworzone jednostki pomocnicze. Jednostki pomocnicze gminy tgczy si¢ w celu
utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregow wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa oraz
jezeli w gminie niebedacej miastem na prawach powiatu liczba radnych
wybieranych w danej jednostce pomocniczej bytaby wieksza niz 1 a w miescie
na prawach powiatu — wigksza niz 10 (art. 417 § 2-4 Kodeksu wyborczego);

e Co do zasady nie powinno si¢ tworzy¢ okregdw wyborczych sktadajacych si¢ z
niegraniczacych ze sobg jednostek pomocniczych, jednostki pomocniczej
gminy 1 cze$ci miasta. Odstgpienie od tej zasady jest dopuszczalne tylko w
sytuacjach, gdy uktad przestrzenny gminy i liczba mieszkancéw nie pozwalaja
na utworzenie okregdéw graniczacych ze sobg jednostek;

e Dokonanie podzialu na okregi wyborcze, a w miastach na prawach powiatu
takze ustalenie liczby radnych wybieranych w poszczegolnych okregach

wyborczych, nastepuje wedlug jednolitej normy przedstawicielstwa obliczonej
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przez podzielenie liczby mieszkancow gminy przez liczbe radnych wybieranych
do danej rady. Liczbg mieszkancow w okregu dzieli si¢ nastepnie przez
jednolita norme¢ przedstawicielstwa w gminie z zastosowaniem zaokraglen
liczby mandatéw w gore do catkowitej liczby mandatow, jezeli utamek liczby
mandatéw w okregu jest réwny lub wiekszy niz %2 mandatu i odrzuceniem
utamka mandatu mniejszego niz 2. W przypadku gdy w wyniku zaokraglen
faczna liczba mandatéw w okregach bedzie wicksza (badZ mniejsza) od liczby
wybieranych radnych, mandaty nadwyzkowe odejmuje si¢ (odpowiednio:
mandaty dodatkowe przyznaje si¢) w tych okregach, w ktérych norma
przedstawicielstwa jest najmniejsza (odpowiednio: najwigksza);

e Na ustalenia rady gminy w sprawach okregow wyborczych wyborcom, w
liczbie co najmniej 15, przysluguje prawo wniesienia skargi do komisarza
wyborczego, w terminie 5 dni od daty podania uchwaty do publicznej
wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety. Zas od postanowienia komisarza
wyborczego przystuguje odwotanie do Panstwowej Komisji Wyborczej. W
2012 r. Komisja rozpoznala odwotania dotyczace podziatu na okregi wyborcze
62 gmin, podejmujagc 129 uchwal w sprawie odwolan od postanowien
komisarzy wyborczych.

W przypadku gdy rada gminy nie dokona podzialu gminy na okregi wyborcze
w ustawowym terminie lub dokonany podziat jest niezgodny z prawem,
komisarz wyborczy, dzialajac na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego,
wzywa rad¢ do wykonania tego zadania w sposob zgodny z prawem w
wyznaczonym terminie, a w razie bezskutecznego uptywu terminu dokonuje
podzialu gminy na okrggi wyborcze. W 2012 r. komisarze wyborczy podjeli

dziatania nadzorcze w odniesieniu do 50 rad gmin.
Wybory organow jednostek samorzqdu terytorialnego. Referenda lokalne

1. Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego w czasie trwania kadencji organow
jednostek samorzadu terytorialnego w przypadku wygasnigcia mandatu radnego
badz mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przeprowadza si¢ na wygasty

mandat odpowiednio wybory: ponowne, uzupehiajgce, przedterminowe oraz
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wybory nowych rad, a takze procedure objecia kolejnego mandatu z tej samej
listy.

Wybory ponowne sa przeprowadzone wskutek wygasnigcia mandatu radnego
orzeczonego przez sad w zwigzku z rozpatrzonymi protestami wyborczymi.
Wybory uzupelniajace przeprowadza si¢ do rad gmin w gminach do 20 tys.
mieszkancow, w zwigzku z wygasnigciem mandatu radnego z powodu zrzeczenia
si¢ mandatu, $mierci radnego badz z innych ustawowo okreslonych przyczyn.
Natomiast w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow, powiatach i wojewddztwach
sktady rad sa uzupelniane przez objecie zwolnionego mandatu przez kandydata z
tej samej listy, ktory uzyskat w wyborach kolejno najwigksza liczbe gtosow.
Wybory przedterminowe do rad (sejmikéw wojewodztw) przeprowadza si¢ w
razie rozwigzania rady (sejmiku) przez Sejm z powodu powtarzajacego si¢
naruszenia Konstytucji lub ustaw oraz wskutek odwotania rady (sejmiku) w
referendum przeprowadzonym na podstawie przepisow ustawy o referendum
lokalnym. Ponadto, w powiecie i wojewddztwie — jezeli rada lub sejmik w ciggu 3
miesiecy od ogloszenia wynikow wyborow nie wybiorg swoich organow
wykonawczych (zarzadow), czego skutkiem jest ich rozwigzanie z mocy prawa.
Wybory nowych rad sg przeprowadzane wskutek zmian w podziale terytorialnym
panstwa.

Wybory  przedterminowe woéjta  (burmistrza, prezydenta miasta) sg
przeprowadzane wskutek odmowy zlozenia §lubowania, zrzeczenia si¢ mandatu,
utraty prawa wybieralno$ci lub braku tego prawa w dniu wybordéw; naruszenia
ustawowych zakazéw laczenia funkcji wojta z wykonywaniem okreslonych
funkcji lub prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, albo trwatej niezdolno$ci do
pracy orzeczonej przepisami prawa; z powodu odwotania w referendum,
odwotania przez Prezesa Rady MinistrOw z przyczyny powtarzajacego si¢
naruszania Konstytucji lub ustaw, zmian w podziale terytorialnym panstwa oraz
wskutek §mierci osoby pehiacej t¢ funkcje.

e Zgodnie z ustawg z dnia 12 pazdziernika 2012 r. zmieniajacg ustawe — Przepisy

wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy (Dz. U. poz. 1399) do kadencji
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organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kadencji wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), stosuje si¢ przepisy Ordynacji wyborczej do
rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw oraz ustawy o bezposrednim
wyborze wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W biezacej kadencji organow
jednostek organdéw samorzadu terytorialnego wygasty dotychczas mandaty:
1432 radnych gmin, 570 radnych powiatow, 81 radnych sejmikow wojewodztw,
26 radnych dzielnic m. st. Warszawy, 31 wojtow, 18 burmistrzow i 1
prezydenta miasta. Wygasnigcia mandatow radnych nastgpity w gtownej mierze
wskutek zrzeczenia si¢ mandatu — 999 mandatow; wyboru radnego na wojta
(burmistrza, prezydenta) — 532 mandaty; $mierci — 231 mandatdéw; naruszenia
zakazu taczenia mandatu z wykonywaniem innych funkcji lub dziatalnosci —
123 mandaty; utraty lub braku w dniu wyboréw prawa wybieralnosci — 82
mandatow; odwotania rady w referendum — 40 mandatow; odmowy ztozenia
Slubowania — 37 mandatéw. Przyczynami wygasnigcia mandatow wojtow
(burmistrzow, prezydentéw miast) byly: Smier¢ — 21 mandatéw, zrzeczenie si¢
funkcji — 11 mandatow, brak lub utrata prawa wybieralnosci — 9 mandatow,
odwotanie w referendum — 7 mandatow, orzeczenie sadu o niewazno$ci
wyborow — 2 mandaty.

e W zwigzku z wygasnigciem mandatow przeprowadzono 681 akcji wyborczych
z tego 345 w 2011 r. 1336 w 2012 r. W tym: wybory uzupetiajace do 611 rad
gmin do 20 tys. mieszkancow, wybory ponowne do 25 rad gmin, w tym 1 rady
dzielnicy m. st. Warszawy, wybory przedterminowe do 3 rad gmin, wybory
przedterminowe wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w 39 gminach, wybory

ponowne wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w 3 gminach.

Odbyto si¢ 78 referendow gminnych: w 42 gminach referenda w sprawie
odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta), w 17 gminach referenda w
sprawie odwotania wojta i rady (referenda podwojne), w 2 gminach referenda w
sprawie odwotania rady.

W wyniku przeprowadzonych referendow odwotano: 2 rady (gminy Nowinka woj.

podlaskie i miasta Bytom woj. §laskie); 2 wojtow (gminy Wizajny woj. podlaskie i
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gminy Lewin Klodzki woj. dolno$laskie); 4 burmistrzow miast (Ostrody woj.
warminsko-mazurskie, = Klodawy  woj.  wielkopolskie, = Walcza  woj.
zachodniopomorskie, Racigza woj. mazowieckie) oraz prezydenta miasta Bytomia
woj. $laskie. Pozostate referenda byly niewazne poniewaz wzigto w nich udzial

mniej niz 3/5 liczby osob bioracych udziat w wyborach danego organu.

Informacja o wyborach i referendach lokalnych w latach 2011-2012 jest
zamieszczona na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej

www.pkw.gov.pl

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwalita w dniu 17 stycznia 2011 r. (M. P. Nr 9,
poz. 86) wytyczne dla komisarzy wyborczych oraz terytorialnych i obwodowych
komisji wyborczych dotyczace przygotowania 1 przeprowadzenia wyborow
samorzagdowych w toku kadencji w latach 2010-2014. Zgodnie z wytycznymi
komisarze wyborczy czuwaja nad terminowym podejmowaniem przez rady
uchwal o wygasnieciu mandatow, wspotdzialaja z wojewodami w sprawach
zwigzanych z zarzadzeniem wyboréw. Podejmujg w razie konieczno$ci dziatania
zwigzane z utworzeniem obwodoéw glosowania, powotaniem obwodowych komisji
wyborczych, sporzadzaniem spisow wyborcow. Sprawuja nadzor nad
przestrzeganiem prawa wyborczego, uczestnicza w postepowaniach w sprawach

protestdw wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwalita w dniu 7 maja 2012 r. (M. P. poz. 353)
wytyczne i wyjasnienia w sprawie referendéw lokalnych dotyczacych odwotania
organéw jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych wyjasnita stosowanie
przepisOw ustawy oraz sposob przygotowania i przeprowadzania referenddw.
Komisja wskazala w szczegdlnosci: na obowigzek podania do wiadomosci
mieszkancow z odpowiednim wyprzedzeniem przedmiotu zamierzonego
referendum i jego uzasadnienia oraz obowigzek kazdorazowego zbadania i
ustalenia, czy osoby inicjujace referendum posiadajg prawo wybierania do organu
danej jednostki samorzadowej oraz czy wniosek o referendum zostat poparty przez

wymagang liczb¢ mieszkancow. W postanowieniu o przeprowadzeniu referendum
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komisarz wyborczy ma obowigzek ustali¢ tre$¢ karty do gtosowania i naktadki w
alfabecie Braile'a na karte do glosowania. Terytorialne i obwodowe komisje
referendalne powotuje si¢ w réwnej liczbie sposrod osob wskazanych przez
inicjatora referendum oraz przez organ wykonawczy danej jednostki, a w
referendum o odwolanie wojta z inicjatywy rady gminy — w rownej liczbie przez
rad¢ i przez wojta; komisarz ustala takze liczebno$¢ komisji i informuje te
podmioty o liczbie kandydatow do komisji. Przypomniano, ze w referendum
przeprowadza si¢ rOwniez glosowanie przez pelnomocnika oraz glosowanie
korespondencyjne przez osoby niepelnosprawne. Zgodnie z wymogami Kodeksu
wyborczego pelnomocnikiem nie moze by¢ cztonek komisji wyborczej wlasciwej
dla obwodu glosowania osoby udzielajacej pelnomocnictwa, m¢zowie zaufania
oraz kandydaci w danych wyborach. Osoby niepelnosprawne uprawnione do
udzialu w referendum majg prawo do uzyskiwania informacji o referendum,
wlasciwym dla siebie obwodzie gtosowania, obwodach dostosowanych do potrzeb
0sOb niepelnosprawnych 1 warunkach dopisywania tam do spisu wyborcow,
terminie, godzinach i pytaniach w referendum. Komisarz wyborczy sprawdza
takze, czy zostata wyznaczona obwodowa komisja dla potrzeb glosowania
korespondencyjnego. W wytycznych podkreslono — ze stosownie do art. 55 ust. 2
ustawy o referendum, odwotanie w referendum organu jednostki samorzadu
terytorialnego pochodzacego z wyborow bezposrednich jest wazne wowczas, gdy
udziat w referendum wzig¢to nie mniej niz 3/5 liczby 0s0b bioracych udziat w
wyborach, w ktérych odwotywany organ zostal wybrany, za$ za liczbe 0SOb
bioracych udziat w wyborze odwotywanego organu — uznaje si¢ liczbe kart
waznych oddanych w tych wyborach. Jedynie w referendum o odwotanie wojta
wybranego przez rad¢ gminy, dla oceny waznoS$ci referendum stosuje si¢ art. 55
ust. 1 ustawy, tj. wymog udziatu w referendum 30% uprawnionych do gtosowania.
Sytuacja taka ma miejsce w przypadku wyboru wojta przez rade gminy, ktora byta
spowodowana brakiem zgloszenia kandydatow na wojta w  wyborach
bezposrednich albo zgloszeniem tylko jednego kandydata, ktory w takich

wyborach otrzymal mniej niz polowg waznych glosow. Wspomaganie
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informatyczne w referendach stosuje si¢ na zasadach okreslonych w uchwale
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2010 r. dotyczacej stosowania
techniki elektronicznej w wyborach samorzagdowych w 2010 r.

Whyniki referendum ogtasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z przepisami ustawy (art. 40) koszty referendum pokrywane sq z budzetu
Jjednostki samorzgdu terytorialnego, ktorej dotyczy referendum, z wylqczeniem
czynnosci wykonywanych przez komisarza wyborczego, ktore obejmujg Koszty:
obstugi administracyjnej komisji referendalnych, zwigzane ze stosowaniem
techniki elektronicznej, diet przystugujgcych czlonkom komisji referendalnych,
formularzy i drukow sporzqdzonych przez komisarza w zwigzku z referendum ,

przygotowania kart do glosowania i ich dostarczenia obwodowym komisjom.*)

Ze srodkow budzetu panstwa wydano na wybory i referenda lokalne w roku 2011
- 1.750.106,57 zt, aw 2012 r. — 2.107.837,79 z.

Kontrola gospodarki finansowej komitetéw wyborczych

1. Panstwowa Komisja Wyborcza zakonczyta badanie sprawozdan finansowych

komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw oraz wojtow, burmistrzow 1 prezydentdw miast
przeprowadzonych w dniach 21 listopada i 5 grudnia 2010 r. Zgodnie z art. 84 ust.
2 obowigzujace] wowczas Ordynacji wyborcze] do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw, komitety wyborcze uczestniczace w wyborach miaty
obowiazek ztozy¢ w ciggu 3 miesi¢cy od dnia wybordéw, sprawozdania finansowe
o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych komitetu wyborczego.
Nalezato zlozy¢ je organowi, ktoremu komitet zlozyt zawiadomienie o swoim
utworzeniu, tj. Panstwowej Komisji Wyborczej lub wlasciwemu terytorialnie
komisarzowi wyborczemu. W wyborach samorzadowych w 2010 r. utworzono
12 511 komitetéw wyborczych, z tego 34 komitety byly zobowigzane do ztozenia

Komisji sprawozdan Panstwowej Komisji Wyborczej. Sprawozdania ztozyty 32

*)

wydatki komisarza wyborczego obejmujg jedynie koszty zwigzane bezposrednio z czynno$ciami
komisarza, dotycza formularzy i drukoéw przez niego sporzadzanych oraz przygotowania kart do
glosowania i ich dostarczenia obwodowym komisjom.
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komitety (sprawozdan nie zlozyly komitety wyborcze Narodowe Odrodzenie
Polski oraz Spoteczne Towarzystwo Ekologiczne ,,Pro Vita et Patria”). Panstwowa
Komisja Wyborcza przyjeta sprawozdania 17 komitetow wyborczych — z tego
sprawozdania 10 komitetow bez zastrzezen i1 7 komitetow ze wskazaniem
uchybien, a sprawozdania 15 komitetow odrzucita. Przyczynami odrzucenia
sprawozdan byto najczesciej: pozyskanie przez komitet srodkow z innych zrodet
niz fundusz wyborczy partii, pozyskanie srodkow po dniu wybordw, przyjecie
srodkdw wptaconych w inny sposob niz czekiem, przelewem lub kartg platnicza
oraz ich wydatkowanie na cele pozawyborcze, przyjecie przez komitet warto$ci
niepieni¢znych innych niz dopuszczone ustawowo. Informacja Panstwowe;j
Komisji Wyborczej z dnia 30 stycznia 2012 r. o przyjetych i odrzuconych
sprawozdaniach finansowych komitetow wyborczych uczestniczacych w
wyborach samorzadowych w 2010 r. jest zamieszczona na stronie internetowej
PKW.

Na wuchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej odrzucajace sprawozdania
pelnomocnicy 2 komitetéw wniesli skargi do Sadu Najwyzszego. (KW
Stronnictwa Ludowego ,,Ojcowizna” i KWW Ruch Wyborcéw Janusza Korwin-
Mikke) Sad Najwyzszy uwzglednit skarge KW Stronnictwa Ludowego
»,Ojcowizna”, Panstwowa Komisja Wyborcza w wykonaniu postanowienia SN

przyjeta w dniu 11 czerwca 2012 r. sprawozdanie tego komitetu.

W lipcu 2012 r. Panstwowa Komisja Wyborcza zakonczyta badanie sprawozdan
finansowych komitetéw wyborczych uczestniczacych w wyborach do Sejmu i do
Senatu RP przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. Komisja zbadata
sprawozdania 94 komitetow wyborczych (10 komitetow sprawozdan nie ztozyto),
z tego przyjela sprawozdania 81 komitetow, a sprawozdania 13 komitetow
odrzucita. Odrzucenie sprawozdan nastapito wskutek naruszenia przez komitety
wyborcze przepisow Kodeksu wyborczego objetych sankcja odrzucenia.
Stanowily je w szczegolnosci: przyjecie przez komitet wyborczy s$rodkow
finansowych ze zrddet niedozwolonych, przyjecie srodkdéw po dniu wyborow,

wydatkowanie $srodkow finansowych na cele niezwigzane z wyborami.
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Informacje o przyjetych i odrzuconych sprawozdaniach finansowych komitetow
wyborczych uczestniczacych w wyborach parlamentarnych przeprowadzonych
dnia 9 pazdziernika 2011 r., zostaly podane w komunikatach Komisji z dnia 16
lipca i 19 listopada 2012 r., ktdre sg zamieszczone na stronie internetowej Komisji.
Na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej odrzucajgce sprawozdanie finansowe
pelnomocnicy 4 komitetdbw wyborczych (Komitet Wyborczy Przymierze dla
Polski oraz Komitety Wyborcze Wyborcow Autonomia dla Ziemi Slaskiej,
Izabelli Sierakowskiej oraz Pawla Policzkiewicza) wnies$li skargi do Sadu
Najwyzszego. Sad Najwyzszy uznal za zasadne skargi 2 komitetow wyborczych
(KWW Izabelli Sierakowskiej i KWW Autonomia dla Ziemi Slaskiej). Panstwowa
Komisja Wyborcza przyjeta sprawozdania tych komitetow; zatem z wyboréw do
Sejmu i Senatu w 2011 r. przyjeta sprawozdania finansowe 83 komitetow a

odrzucita sprawozdania 11 komitetow.

Kontrola gospodarki finansowej partii politycznych

1.

Zgodnie z ustawg o partiach politycznych — partie polityczne i koalicje partii
politycznych, ktére w wyborach do Sejmu RP otrzymaja odpowiednio 3% 1 6%
waznych gloséw, sg uprawnione do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu
subwencji z budzetu panstwa na dziatalno$¢ statutowa. Majg jednoczesnie
obowigzek corocznego skladania Panstwowej Komisji Wyborcze) informacji
finansowej o otrzymanej subwencji i wydatkach poniesionych z subwencji. W
roku 2011 subwencje (ostatnig) uzyskang w wyborach do Sejmu w 2007 r. — ktdra
wymagata ,,rozliczenia” w 2012 r. - otrzymato 7 partii politycznych 1 wszystkie
ztozyty informacje 0 poniesionych z subwencji wydatkach. Panstwowa Komisja
Wyborcza przyjeta bez zastrzezen informacje 4 partii politycznych a informacje 3
partii politycznych przyjeta ze wskazaniem uchybien; uchybienia polegaty na
sporzadzeniu informacji niezgodnie ze stanem faktycznym, nieprzekazaniu
srodkéw na Fundusz Ekspercki badZ na przekazaniu na ten Fundusz mniej niz 5%

wymaganych ustawowo Srodkow.
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2. Kazda partia polityczna ma obowiazek ztozy¢ Panstwowej Komisji Wyborczej w
kazdym roku sprawozdanie o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych, w tym o
kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym. Do
ztozenia sprawozdania za 2011 r. bylo zobowigzanych 81 partii politycznych.
Sprawozdania ztozyto 75 partii politycznych (6 partii sprawozdan nie zlozylo).
Panstwowa Komisja Wyborcza zbadala wszystkie przedtozone sprawozdania,
przyjeta sprawozdania 65 partii politycznych, z tego bez zastrzezen -
sprawozdania 36 partii, a sprawozdania 28 partii ze wskazaniem uchybien;
uchybienia polegaly w szczeg6lnosci na podaniu w sprawozdaniu kwot
przychodéw niezgodnych ze stanem faktycznym, nieprowadzeniu ewidencji
ksiegowej wymaganej ustawg o rachunkowosci, nieutworzeniu Funduszu
Wyborczego, braku rachunku bankowego Funduszu Wyborczego, przyjgciu
srodkow finansowych na Fundusz Wyborczy w niedozwolonej formie,
wydatkowaniu $rodkow Funduszu na cele pozawyborcze. Panstwowa Komisja
Wyborcza odrzucita sprawozdania 10 partii politycznych, w ktdrych stwierdzone
nieprawidtowosci w prowadzeniu gospodarki finansowej s3 objete ustawowym
rygorem odrzucenia sprawozdania, dotyczyly w szczegélnosci: przyjecia przez
partic $rodkéw finansowych od osoby prawnej; splaty zobowigzan partii
bezposrednio przez osoby fizyczne, co jest udzielaniem partii pozyczek
pozabankowych i finansowaniem wyborow poza Funduszem Wyborczym;
nieodprowadzenia na rachunek bankowy partii Srodkéw uzyskanych z darowizn
oraz prowadzonej dzialalno$ci wlasnej; niedolaczenia do sprawozdania
dokumentéw zrédtowych umozliwiajacych stwierdzenie, ze gospodarka finansowa
byla prowadzona zgodnie z ustawg o partiach politycznych. Komunikaty
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 pazdziernika 2012 r. i dnia 5 listopada
2012 r. o informacjach i sprawozdaniach finansowych partii politycznych w 2011

r. s3 zamieszczone na stronie internetowej Komisji. Na uchwate PKW odrzucajaca
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sprawozdanie finansowe zlozyla skarge do Sadu Najwyzszego Polska Partia

Narodowa; Sqd Najwyzszy stwierdzita niezasadnos¢ skargi. K

Stosownie do art. 38c ustawy, nieztozenie przez parti¢ polityczng sprawozdania
finansowego lub ztozenie sprawozdania po terminie nakazuje Panstwowej Komisji
Wyborczej wystgpienie do Sgdu Okregowego w Warszawie wiasciwego w
sprawach ewidencji partii politycznych, z wnioskiem o wykreslenie danej partii z
ewidencji. Panstwowa Komisja Wyborcza ztozyta wnioski o wykreslenie z
ewidencji wpisu 7 partii politycznych (Partia Postgpu Antyklerykalna Polska,
Samoobrona Patriotyczna, Stronnictwo ,,Odrodzenie Rzeczypospolitej”, Ruch
Przelomu Narodowego, Partia Kierowcow-Bezprawiu Stop, Innowacyjna Polska,
Bezpieczenstwo i Spokdj). Wedhug danych na koniec stycznia 2013 r. Sad
Okregowy postanowit (nieprawomocnie) o wykreSleniu z ewidencji 5 partii
(Samoobrona Patriotyczna, Odrodzenie Rzeczypospolitej, Ruch Przelomu
Narodowego, Innowacyjna Polska oraz Bezpieczenstwo i Spokodj). Wnioski

dotyczace pozostatych 2 partii s3 w toku rozpatrywania.

Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje zadania zwigzane z badaniem
informacji 1 sprawozdan finansowych komitetow wyborczych 1 partii politycznych
W oparciu o opinie 1 raporty sporzadzone przez biegltych rewidentow powotanych
do wykonania tych zadan. Niezaleznie od ustalen rewidentow, Komisja takze we
wlasnym zakresie szczegdélowo bada 1 analizuje sprawozdania 1 dokumenty
finansowe dotaczone do sprawozdan. Ponadto, podmiotom zobowigzanym do
ztozenia sprawozdan przypomina si¢ o ich obowigzkach sprawozdawczych,
udziela w tych sprawach informacji i wyjasnien telefonicznie i na pi$mie. Miedzy
innymi w zwigzku z pytaniami dotyczacymi korzystania ze $rodkow Funduszu
Eksperckiego w tym w aspekcie powierzenia wykonania okreslonych zadan
innemu podmiotowi, np. fundacji - PKW przypomniala, ze stosownie do

przepisow ustawy o partiach politycznych — majatek partii politycznej moze by¢

*)

Sad Najwyzszy uznal postanowieniem z dnia 19 grudnia 2012 sygn. akt III SW 8/12 zasadno$¢
skargi.
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przeznaczony tylko na cele statutowe lub charytatywne, otrzymana przez partig¢
subwencja z budzetu panstwa przeznaczona jest na dziatalno$¢ statutowa, a $rodki
finansowe z Funduszu Eksperckiego moga by¢ wykorzystane na finansowanie
ekspertyz prawnych, politycznych, socjologicznych, spoteczno-ekonomicznych
oraz finansowanie dziatalnos$ci wydawniczo-edukacyjnej zwigzanej z dziatalno$cia
statutowa partii politycznej. Podkreslono, iz w $wietle przepisow ustawowych nie
ma przeszkod, aby z fundacjg prowadzacag stosowng dziatalno$¢ gospodarcza
partia polityczna zawarta umowe za wynagrodzeniem platnym z Funduszu
Eksperckiego, na przyktad na wydanie i kolportaz wydawnictwa ze $rodkow
Funduszu Eksperckiego, o ile wydawnictwo to bedzie stuzylo realizacji celow
statutowych partii; prezentowane w nim tre§ci powinny wigza¢ si¢ jednoznacznie

z celami statutowymi partii 1 stuzy¢ realizacji tych celow.
Zadania okreslone w innych ustawach

Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje zadania przewidziane w ustawie o dostgpie
do informacji publicznej i1 ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby petigce funkcje publiczne.

1. Zgodnie z ustawg o dostgpie do informacji publicznej prowadzony jest Biuletyn

Informacji Publicznej, www.pkw.gov.pl/BIP, w ktoérym sg dostepne obowigzujgce

przepisy prawa wyborczego, informacje dotyczace dzialalnosci Panstwowej
Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych — uchwatly, wyjasnienia, opinie,
informacje dotyczace Krajowego Biura Wyborczego; informacje o rejestrze
wyborcdw; dane o komitetach wyborczych i podmiotach uczestniczacych w
kampaniach referendalnych, wyniki gltosowania i wyniki wyborow w wyborach
powszechnych, wyborach prowadzonych w toku kadencji organdéw samorzadu
terytorialnego, informacje i dane o referendach w sprawie odwotania organow
jednostek samorzadowych. Ponadto, w BIP dostgpne sg dokumenty i
rozstrzygnigcia dotyczace kontroli finansowania wyboréw: uchwaly w sprawie
sprawozdan finansowych komitetow wyborczych i partii politycznych; informacje

0 wysokosci subwencji przyznawanych partiom politycznym z budzetu panstwa;


http://www.pkw.gov.pl/BIP�

- 28 -

informacje o wydatkach z budzetu panstwa na wybory i referenda ogoInokrajowe,
a takze dane o aktualnych zdarzeniach wyborczych.

Informacje zawarte w BIP sg udostepnione w formie plikéw komputerowych, w
formie kserokopii dokumentu, przez poczte, faksem, ustnie badz telefonicznie.
Udostepnienie jest bezptatne, chyba ze charakter dokumentu pocigga za soba
dodatkowe koszty, np. koszt dyskietek lub CD-ROM. Odpowiednio na stronach
komisarzy wyborczych 1 delegatur Krajowego Biura Wyborczego dostepne sg w
uktadzie terytorialnym szczegotowe dane z zakresu wyborow i funkcjonowania
organdw wyborczych. Zakres i sposob udostgpniania tych informacji okresla
uchwala Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 2 kwietnia 2012 r., ktéra jest

zamieszczona na stronie internetowej Komisji.

Zgodnie z art. 12 ust. 8 ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne — Panstwowa Komisja
Wyborcza 1 w okreslonym przez Komisj¢ zakresie komisarze wyborczy, prowadza
Rejestr Korzysci. Do Panstwowej Komisji Wyborczej informacje o uzyskanych
korzy$ciach zglaszaja czlonkowie Rady Ministrow, sekretarze i podsekretarze
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i ministerstwach, kierownicy urzedéw
centralnych, wojewodowie, wicewojewodowie i marszatkowie wojewodztw. Do
wlasciwych terytorialnie komisarzy wyborczych zgloszenia korzysci dokonuja:
cztonkowie zarzadoéw, sekretarze 1 skarbnicy wojewodztw; starostowie,
cztonkowie zarzagdow powiatow, sekretarze i skarbnicy powiatéw; wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast oraz ich zastepcy, sekretarze i1 skarbnicy gmin.
Zakres informacji objetych obowigzkiem zgloszenia do Rejestru Korzysci zostat
okreslony w art. 12 ust. 3 i 4 ustawy i obejmuje osoby petnigce funkcje publiczne i
ich wspdimalzonkéw. Informacje w Rejestrze sa na biezgco aktualizowane
niezwlocznie po ich zgloszeniu do Rejestru, natomiast informacje dotyczace osob,
ktore przestaty pelni¢ funkcje przewidziane w ustawie, znajduja si¢ w archiwalnej
czgsci Rejestru. Rejestr jest prowadzony elektronicznie i1 udost¢pniony w

Biuletynie Informacji Publicznej.
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Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z wymogiem Kodeksu wyborczego
sprawuje nadzor nad prowadzeniem i aktualizowaniem statego rejestru wyborcow.
Rejestr jest prowadzony w kazdej gminie 1 obejmuje osoby stale zamieszkate na
obszarze gminy, ktéorym przystuguje prawo wybierania. Rejestr stuzy do
sporzadzenia spisow wyborcow w wyborach Prezydenta RP, wyborach do Sejmu i
do Senatu, wyborach postéw do Parlamentu Europejskiego, wyborach
samorzadowych, a takze do sporzadzania wykazow o0sob uprawnionych do udziatu
w referendach ogoélnokrajowych i lokalnych. Krajowe Biuro Wyborcze dokonuje
systematycznych kontroli prawidlowosci prowadzenia rejestru, nadzoruje
aktualizacj¢ danych w rejestrze, udziela biezacej pomocy w tych sprawach.
Zamieszczone na stronie internetowej PKW dane rejestru obejmuja ogolng liczbe
wyborcow, w tym ujetych z urzedu 1 wpisanych na witasny wniosek, z tego
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wpisanych na ich wniosek.
Na stronach internetowych komisarzy wyborczych sa dostgpne w obrgbie obszaru
wilasciwosci poszczegolnych komisarzy aktualne dane z rejestru wedtug powiatow

1 wedhug gmin w poszczegdlnych powiatach.

Do Panstwowej Komisji Wyborczej zglaszane s3 liczne pytania, wnioski,
propozycje 1 uwagi dotyczace przepisOw prawa wyborczego oraz szeroko
rozumianych zagadnien z zakresu problematyki wyborczej. zglaszaja je m.in.
przewodniczacy rad, radni, wojtowie, dziennikarze, postowie, przedstawiciele
partii i organizacji spotecznych, wyborcy. W 2012 r. wptyneto takich spraw ponad
500; dotyczyly one najczesciej zagadnien zwigzanych z wygasnigciami mandatow
radnych 1 wojtéw, tworzeniem okrggow wyborczych, przeprowadzaniem
referendéw, finansowaniem wyborow i referendow. Udzielono odpowiedzi we

wszystkich tych sprawach.
Wspoldzialanie i wymiana doswiadczen

Panstwowa Komisja Wyborcza 1 Krajowe Biuro Wyborcze gromadza
systematycznie doswiadczenia z przeprowadzania wybordéw, funkcjonowania

instytucji wyborczych 1 przepisow prawa wyborczego. Uzyskane opinie,
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spostrzezenia i postulaty sg analizowane i wykorzystane jako material zrédtowy
do ocen stosowania prawa wyborczego oraz formutowania wnioskow w zakresie

jego usprawniania.

Panstwowa Komisja Wyborcza odpowiednio do sygnalizowanych jej potrzeb brala
udziatl w r6znych formach i zakresie, w pracach prowadzonych w Sejmie i Senacie
dotyczacych przepiséw prawa wyborczego. M.in. przewodniczacy i sekretarz
PKW uczestniczyli w posiedzeniach Seymowej Komisji £.acznosci z Polakami za
Granicg oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, poswigconych odpowiednio
problematyce gtosowania korespondencyjnego za granica oraz zastosowaniu w
praktyce przepisow Kodeksu wyborczego dotyczacych praw wyborczych osob
niepelnosprawnych. Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej oraz upowaznieni
dyrektorzy i eksperci Krajowego Biura Wyborczego brali systematycznie udziat w
pracach komisji 1 zespoléw Sejmu i Senatu oraz w posiedzeniach Senatu, nad
zmianami w ustawie - Przepisy wprowadzajgce Kodeks wyborczy i w ustawie o
referendum lokalnym. Ponadto, w posiedzeniach sejmowych Komisji:
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka — na temat projektu ustawy o fundacjach
politycznych; Regulaminowej i Spraw Poselskich oraz Komisji Finansow
Publicznych — na temat budzetu; Ustawodawczej — na temat konsekwencji dla
organizacji wyboréw zmiany ustawy o ewidencji ludnosci w zakresie zniesienia
obowigzku meldunkowego. Regularnie brali takze udziat w posiedzeniach
senackich Komisji: Samorzadu Terytorialnego i1 Administracji Publicznej;

Ustawodawczej; Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji.

Wspotdziatano z Kancelarig Prezesa Rady Ministrédw — w sprawach zwigzanych z
zarzadzeniem wyborow przedterminowych rad i wojtdw oraz dotyczacych zmian
granic jednostek terytorialnych, z Ministrem Sprawiedliwosci w sprawach s¢dziow
kandydujacych na funkcje komisarzy wyborczych, z Ministrami Administracji i
Spraw Wewngetrznych 1 wojewodami — w sprawach zwigzanych z realizacja
przepisOw dotyczacych dokonywania zmian w sktadach rad w czasie trwania

kadencji.
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W dniu 11 lipca 2012 r. przewodniczacy i sekretarz Panstwowej Komisji
Wyborczej wuczestniczyli na zaproszenie Marszatka Sejmu w spotkaniu
seminaryjnym z przewodniczacym 1 delegacja Zgromadzenia Konstytucyjnego
Republiki Tunezyjskiej pod nazwa: Polskie doswiadczenia w przywracaniu
demokracji. Obrady miaty forme¢ okraglego stotu, otwarcia dokonata Marszatek
Sejmu, uczestnikami 1 referentami byli postowie i przedstawiciele Kancelarii
Sejmu, Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Rady Ministrow, Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Trybunalu Konstytucyjnego, organdéw samorzadowych,
srodowisk naukowych, politycznych 1 spotecznych. W  wystgpieniach
problemowych przedstawiono polskie rozwigzania 1 dos§wiadczenia w budowaniu
demokratycznego panstwa, systemu konstytucyjnego, parlamentaryzmu,
samorzadnosci lokalnej, systemu demokratycznych wyboréw. Przewodniczacy
PKW wyglosit wyklad na temat roli organdw wyborczych w budowie
demokratycznego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej; sekretarz PKW poswigcit
swoje wystgpienie monitoringowi instytucjonalnemu i spolecznemu procesu

wyborczego.

Kontynuowane jest w roznych formach wspoldziatanie Panstwowej Komisji
Wyborczej z Rzecznikiem Praw Obywatelskich oraz z organizacjami
pozarzadowymi 1 innymi jednostkami 1 podmiotami w zakresie prowadzonej przez
nie dzialalno$ci dotyczacej problematyki wyborczej. Udzielano tym podmiotom
informacji, wyjasnien i odpowiedzi na zglaszane pytania, umozliwiono wglad w
dokumenty zroédtowe. Cztonkowie i1 sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
oraz dyrektorzy i pracownicy merytoryczni Krajowego Biura Wyborczego
uczestniczyli w spotkaniach, seminariach i innych inicjatywach organizowanych

przez te organy badz zwigzanych z ich dzialalnoscia.

W dniu 25 kwietnia 2012 r. sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej uczestniczyt
w seminarium Rzecznika Praw Obywatelskich na temat udzialu osob starszych i
0s6b z niepetnosprawnoscig w wyborach. Omowiono do$wiadczenia z organizacji

1 glosowania przez te grupy wyborcow w ostatnich wyborach. Seminarium byto
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elementem prac prowadzonych w Biurze RPO nad przygotowaniem raportu o

efektywnosci regulacji prawnych w tym zakresie.

W dniu 27 kwietnia 2012 r. sekretarz Panstwowe] Komisji Wyborczej wyglosit
wyklad dla studentéw Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Krosnie i
cztonkow Forum Kros$nienskiego na temat: ,, Kontrola dziatalnos$ci politycznej w
Polsce na przyktadzie kampanii wyborczej do Sejmu RP w 2011 r.” oraz w dniu 4
pazdziernika po$wigcony rozwojowi systemow glosowania na temat: ,,Glosowanie

na przestrzeni wiekow”.

W dniach 12-13 pazdziernika 2012 r. przewodniczacy Panstwowej Komisji
Wyborczej S. Jaworski i sekretarz Komisji K. Czaplicki uczestniczyli w
inauguracji roku akademickiego 2012/3013 Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej im. Szymona Szymonowica w ZamoS$ciu. Przestawili referat
inauguracyjny: ,Rola organéw wyborczych w demokratycznym panstwie
prawnym”. Wraz z Komisarzem Wyborczym i dyrektorem Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego w Zamosciu, odbyli ponadto robocze spotkania: z Prezesem i
Wiceprezesem Sadu Okrggowego oraz Prezesem Sadu Rejonowego w Zamosciu —
na temat m.in. udziatu sedziow w organach wyborczych; z Prezydentem Zamoscia
— rozmowa dotyczyla m.in. tworzenia okrggéw wyborczych 1 obwodow
glosowania; z Burmistrzami Krasnobrodu i Zwierzynca — rozmawiano o0
przygotowaniach do wyboréw uzupetniajagcych w tych gminach i podziale na

okregi wyborcze 1 obwody gltosowania.

Trwaty charakter ma wspotpraca Panstwowe] Komisji Wyborczej 1 Krajowego
Biura Wyborczego ze Stowarzyszeniem Europejskich Urzgdnikéw Wyborczych
(ACEEEO). W dniu 30 marca 2012 r. sekretarz Komisji uczestniczyt w
posiedzeniu Zarzadu Stowarzyszenia, ktére odbylo si¢ w Belgradzie w Serbii, a
nastgpnie zgodnie z przyjetymi tam ustaleniami — uczestniczyt w dniach 13-15
wrzesnia 2012 r. w XXI Konferencji 1 Zgromadzeniu Ogolnym Stowarzyszenia
zorganizowanym w Sarajewie w Bos$ni 1 Hercegowinie. Wiodagcym tematem byly

zagadnienia dotyczace udzialu w wyborach mniejszo$ci narodowych 1 o0séb
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niepelnosprawnych. W obradach uczestniczyto 135 0sob reprezentujgcych organy
wyborcze z Europy, Azji i Afryki, a takze organizacje migdzynarodowe i
stowarzyszenia: m.in. Mi¢dzynarodowa Fundacja dla Systemow Wyborczych —
IFES =z siedzibg w Waszyngtonie; Migdzynarodowy Instytut Pomocy dla
Demokracji i Wyboréw — IDEA z siedziba w Sztokholmie; Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OSCE/ODIHR z siedzibg w Warszawie;
Komisja Wenecka Rady Europy, Europejskie Forum Oséb Niepetnosprawnych;
Centrum Dyplomacji i Demokracji z siedzibg w Colorado Springs, Federalny
Instytut Wyborczy — FEI z Meksyku. Konferencji towarzyszyla wystawa
producentéw urzadzen 1 narzedzi wspomagajacych udziat os6b niepelnosprawnych
w glosowaniu.

Zagadnieniem finalnym obrad byto ustalenie miejsca i organizatora XXII
Konferencji i Zgromadzenia Ogdlnego. Przyjeto jednoglosnie propozycje
Panstwowej Komisji Wyborczej, aby obrady Konwencji w 2013 r. odbyty si¢ we
wrze$niu w Warszawie. Wiodacym tematem Konferencji bedzie: ,,Zastosowanie
technik i narzedzi informatycznych w procedurach wyborczych. Do§wiadczenia i
wyzwania”. Problematyka ta bedzie rozpatrywana dwuaspektowo jako: 1)
,Procedury 1 narzedzia informatyczne wspierajace pracg organdOw wyborczych” i
2) ,Zadania organow wyborczych w zakresie ustug informatycznych dla
wyborcow”; stanowi to nawigzanie do przedmiotu IX Konferencji i Zgromadzenia
Ogodlnego ACEEEO zorganizowanych w Warszawie w 2000 r. oraz do przyjetych
na tej konferencji ,,Zalecen dotyczacych stosowania technologii informatycznych
w wyborach”. Podkreslono, iz Panstwowa Komisja Wyborcza jest jednym z
cztonkow zatozycieli Stowarzyszenia Urzednikéw Wyborczych (od 1991 r.) i
nieprzerwanie jej przedstawiciel (Sekretarz PKW) wchodzi w sktad Zarzadu
Stowarzyszenia. Zgodnie ze Statutem Stowarzyszenia obecnie pelni on funkcje

przewodniczacego Stowarzyszenia.

Panstwowa Komisja Wyborcza prowadzi wymian¢ do$wiadczen z organami
wyborczymi za granicg oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi w zakresie prawa

wyborczego.
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W dniu 20 kwietnia 2012 r. Panstwowa Komisja Wyborcza i Centralna Komisja
Wyborcza Republiki Litewskiej odbyly w Wilnie wspolng Konferencje na temat:
»Prawo wyborcze a systemy partyjne Litwy i Polski — zagadnienia teoretyczne i
praktyczne”. Przedstawiciele kazdej Komisji wyglosili referaty na tematy: 1)
Zasady prawa wyborczego, 2) Ustrgj i zadania organow wyborczych, 3) Sposoby
glosowania w wyborach, w tym glosowanie Kkorespondencyjne i przez
petnomocnika, 4) Ustawowe zabezpieczenia praworzadnoSci wyboroéw, 5)
Technologie informatyczne w wyborach, 6) Sadowa kontrola procesu

wyborczego, 7) Kontrola finansowania wyborow i partii politycznych.

W dniach 21-22 wrzesnia 2012 r. odbyta si¢ w Warszawie wspllna konferencja
Panstwowej Komisji Wyborczej 1 Centralnej Komisji Wyborczej Federacji
Rosyjskiej. Tematem obrad byty weztowe problemy prawa wyborczego Federacji
Rosyjskiej i Rzeczypospolitej Polskiej — rozwigzania prawne i rozwdj instytucji
prawa wyborczego, w tym nowe techniki i systemy informatyczne. W pierwszym
dniu obrad przedstawiciele kazdej z Komisji zaprezentowali referaty: 1) Zasady
organizacji i prowadzenia kampanii wyborczych — funkcje kontrolne komisji
wyborczych, 2) Rejestracja wyborcow — interaktywne systemy dla wyborcow, 3)
Technika i informatyka w wyborach — modernizacja techniczna systemu
wyborow, 4) Rola 1 zadania obwodowych komisji wyborczych, 5) Udziat w
wyborach wyborcow niepetnosprawnych. W drugim dniu 22 wrze$nia, cztonkowie
Komisji Federacji Rosyjskiej ztozyli wizyte w Delegaturze Krajowego Biura W
Warszawie, spotkali si¢ z Komisarzem Wyborczym w Warszawie, zapoznali z
praktycznym aspektami przygotowania i przeprowadzania wyboréw do organéw

jednostek samorzadu terytorialnego.

W dniu 14 pazdziernika 2012 r. zastgpca przewodniczacego Panstwowej Komisji
Wyborczej sgdzia S. Kosmal i dyrektor Zespotu Prezydialnego w KBW M.
Dziegielewski, na zaproszenie Centralnej Komisji Wyborczej Republiki
Litewskiej przebywali na obserwacji wyboréw parlamentarnych na Litwie.
Obserwowali przebieg glosowania w 4 obwodach gtosowania na obszarze miasta

Kowna, odbyli robocze spotkania w 2 okr¢gowych komisjach wyborczych.
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W dniu 28 pazdziernika 2012 r. przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej
S. Jaworski 1 sekretarz K. Czaplicki na zaproszenie Centralnej Komisji Wyborczej
Ukrainy przebywali na obserwacji wyboréw parlamentarnych na Ukrainie.
Obserwowali glosowanie w obwodach gltosowania w Kijowie, odbyli spotkanie z
przewodniczagcym Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy oraz spotkanie

okoliczno$ciowe z ambasadorem RP.

W dniach 12 1 13 lipca 2012 r. w konferencji OBWE w Wiedniu uczestniczyt
cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej A. Maczynski. Tematem konferencji byta
problematyka obserwacji wyboréw, zalecenia i rekomendacje w tej materii

zawarte w raportach Misji OBWE.

W dniu 11 wrzesnia 2012 r. sekretarz PKW 1 dyrektor Zespotu Kontroli
Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych K. Lorentz odbyli
spotkanie robocze z grupa ekspertow OBWE z Kazachstanu na temat polskich
rozwigzan prawnych z zakresu finansowania partii politycznych 1 kampanii

wyborczych i praktyki ich stosowania.

W dniu 30 listopada 2012 r. dyrektor i wicedyrektor Zespotu Prawnego i
Organizacji Wyboréw Krajowego Biura Wyborczego — B. Tokaj i R. Drapinski
uczestniczyli w seminarium zorganizowanym przez Polskie Towarzystwo
Przyjaciot Parlamentaryzmu na temat nowych instytucji w prawie wyborczym.
Zaprezentowano system prawa wyborczego w Estonii oraz wybrane zagadnienia
polskiego prawa wyborczego. Referat na temat: ,,Nowe instytucje polskiego prawa

wyborczego” przedstawita B. Tokaj.

Panstwowa Komisja Wyborcza jest wspotorganizatorem obchodéw Swiatowego
Dnia Wyboréw, obchodzonego corocznie w pierwszy czwartek miesigca lutego.
Tradycyjnie obchody odbywajg si¢ na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w
Toruniu, organizowane wspolnie z Centrum Studiow Wyborczych tego
Uniwersytetu 1 Centrum Studiow Wyborczych Uniwersytetu todzkiego.
Uczestnikami spotkan sg przedstawiciele osrodkow naukowych w Polsce 1 panstw

sasiadujacych, cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarze wyborczy,
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kierownicy administracji wyborczej. Punktem programowym jest wyktad im. Prof.
W. Komarnickiego poswigcony zagadnieniom prawa wyborczego oraz warsztaty
dla mtodziezy na tematy prawa i1 praktyki wyborczej, pod hastem: ,,Mtodzi
glosuja”. W obchodach Swiatowego Dnia Wyboréw 2 lutego 2012 r. uczestniczyt
Sekretarz Generalny Stowarzyszenia Urzgdnikow Wyborczych, ktory wysoko je

ocenil, w tym W aspekcie aktywnego udziatu mtodziezy.

W dniu 28 listopada 2012 r. przewodniczacy i sekretarz Panstwowej Komisji
Wyborczej S. Jaworski 1 K. Czaplicki wzieli udziat w podpisaniu na
Uniwersytecie Lodzkim umowy o wspotpracy Centrum Studiéw Wyborczych
Uniwersytetu Lodzkiego 1 Centrum Studidéw Wyborczych Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu. W uroczystosci uczestniczyli rektorzy obu uniwersytetow

oraz kierownicy obu centrow studiéw wyborczych.

W dniach 4 i 16 kwietnia oraz 15 maja 2012 r. przewodniczacy i sekretarz
Panstwowej Komisji Wyborczej uczestniczyli w dorocznych Zgromadzeniach
Ogdlnych Sedziow odpowiednio: Trybunalu Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego 1 Sadu Najwyzszego.

W dniu 18 lipca 2012 r. zastgpca przewodniczacego Panstwowej Komisji
Wyborczej A. Kisielewicz oraz K. Lorentz dyrektor Zespotu Finansowania Partii
Politycznych i Kampanii Wyborczych KBW uczestniczyli w rozprawie w
Trybunale Konstytucyjnym w sprawie ze skargi grupy postow dotyczacej
konstytucyjnosci niektérych przepisow Ordynacji wyborczej do Sejmu i do
Senatu, Kodeksu wyborczego i ustawy o partiach politycznych (sygn. K14/12).
Trybunat Konstytucyjny sposrod 12 zaskarzonych przepisOw uznat na niezgodny z
Konstytucja przepis art. 218 § 2 Kodeksu wyborczego. Pozostate zaskarzone
przepisy w tym art. 24 ust. 1-5 i 36a ust. 3 ustawy o partiach politycznych, uznat

za zgodne z Konstytucja, badz postepowanie umorzyt.

W dniu 17 pazdziernika 2012 r. przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej
S. Jaworski uczestniczyl w uroczystej konferencji w Trybunale Konstytucyjnym

poswieconej 15 rocznicy obowigzywania Konstytucji RP.
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W dniu 7 wrzes$nia 2012 r. przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
cztonkowie i sekretarz: A. Maczynski, J. Niemcewicz, S. Zabtocki, K. Czaplicki
uczestniczyli na wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w
uroczystym jubileuszu Profesora Andrzeja Zolla petiagcego w latach 1991-1993

funkcje przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Statg formg wspoldziatania i wymiany do§wiadczen, a takze elementem nadzoru
sg organizowane w kazdym roku narady robocze Panstwowej Komisji Wyborczej
z komisarzami wyborczymi i aparatem administracji wyborczej: Narada w 2012 r.
odbyta si¢ w dniach 28 1 29 maja w Karpaczu (woj. dolnoslaskie). Zasadniczym
tematem obrad byta ocena stosowania przepiséw Kodeksu wyborczego w praktyce
wyborow i ustalenie na tej podstawie wnioskéw do dalszej pracy oraz
ewentualnych propozycji zmiany okreslonych przepiséw. Dokonano szczegotowe;j
analizy tych przepiséw Kodeksu, ktérych stosowanie w wyborach nastr¢czato
watpliwosci i trudnosci — dotyczacych: zglaszania i rejestracji listy i kandydatow
na postow 1 senatoréw, prowadzenia kampanii wyborczej i jej finansowania,

procedury wygasniecia mandatu radnego 1 wojta.

Formag upowszechniania informacji o przepisach prawa wyborczego i praktyce
dziatania w tym zakresie jest biuletyn informacyjny ,,Przeglad Wyborczy”
wydawany przez Krajowe Biuro Wyborcze. Przedstawiane sg w nim informacje o
dziatalnosci Panstwowej Komisji Wyborcze; — jej rozstrzygnigciach,
wyjasnieniach, opiniach. Sa omawiane 1 prezentowane problemy prawne i
do$wiadczenia praktyki dziatania w jednostkach samorzadu terytorialnego.

W 2012 r. wydano 6 numeréw biuletynu. Z wydawnictwa korzystaja organy i
stuzby wyborcze, pracownicy administracji samorzadowej, studenci, dziennikarze.
Rézne inicjatywy shluzace poznawaniu przepisow prawa wyborczego i procedur
wyborczych sa roéwniez podejmowane przez komisarzy wyborczych i delegatury

Krajowego Biura Wyborczego.
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Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Stefan J. Jaworski

Zakacznik:

Wybory i referenda lokalne w trakcie kadencji jednostek samorzadu terytorialnego

(lata 2011-2012)
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